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COMPARATIVE STUDIES 


Data Book on Switzerland (Part II) 


This volume is one of a series presenting the findings 
of the Commission's programme of research into the experiences 
of certain selected countries that are, like Canada, faced 


with problems of bilingualism and biculturalism. 


To facilitate the work of the Commission, the material 
has been organized and paginated so as to correspond with the 
subject matter of the six study groups. Studies of interest 
to Groups A, B and C were included in the first part of the 


data book. The remaining material is presented as follows: 


For study group: Subject of Section Pagination 

E Arts, Letters and Mass Media 
1. Arts, letters and language ere 
2. Newspapers and broadcasting E 201 

F Private Business and Voluntary 

Associations 
1. Private business F 1 
2. Voluntary associations F 101 
3. Political parties and 
voting behaviour F 201 


Material that is not ready at the time of distribution will 
be published in the form of supplements as it becomes 


available. 
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Readers are reminded of the general section, paginated 
in a simple numerical series, that may be found in Part I 
of the report. This section provides both an historical 
introduction, dealing with the linguistic, cultural and 
social development of Switzerland, and a more precise demo- 


graphic and statistical profile. 


Supervisor: ona J). SI oe 


tte i 


LES ARTS ET LES LETTRES EN SUISSE 
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A. La feulture” suisse" ou_les cultures de langue 
allemande, francaise, italienne et rhéto-romanche? 


Cette partie de 1*étude brillera par sa subjectivité, 
par de nombreuses contradictions apparentes et par un manque 
de theme cohérent. En bas de la page nous tentons de définir, 
bien sommairement, la signification du terme "culture". Ce- 
pendant dans le titre méme, faisant allusion & une "culture 
suisse", nous ne pouvons nous empécher de penser & un concept 
qui comporte beaucoup plus que l’expression d'un peuple par 
des moyens artistiques. Elle signifie une mentalité qui 
impréegnerait tout ce qui reléve de la création artistique au 
sens large du terme. I11 est rare qu’une expression culturelile, 
du moins dans le domaine littéraire, échappe a un cadre national. 


L’influence sociologique du milieu national prédomine trop 


our permettre que l’oeuvre se passe d’une empreinte nationale. 
q Pp 


Or s’il en est ainsi, pourquoi tenter de déterminer si 
l’expression artistique en Suisse refléte un nombre suffisant 
de caractéristiques typiquement “suisses", ou bien si chacun 
des groupes linguistiques posséde une littérature ou un 


théatre qui soient typiquement alémaniques, italiens, etc. 


~ 


1. Dans cette étude, le terme "culture" signifiera tout ce 
qui se rapporte aux arts et aux lettres, y compris la 
"Volkkultur™ ou la culture populaire. I1 sera également 
tenu compte deSdiverses manifestations nationales ou 

locales qui, elles, font partie de ce folklore. 
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Nous chercherons 4 déterminer de quelle maniére les litté- 
ratures suisses dépendent de ou se rattachent a, ou sont 
indépendantes des cultures-méres. En effet, notre tentative 
de classifier les produits de la culture suisse, ne sera 
point un exercice intellectuel. I1 s’agit surtout de savoir 
si, dans le cas ot il y a une culture "suisse", il y avait 
auparavant quatre cultures séparées qui se sont fondues. 
Dans le cas ou les quatre cultures subsistent, pouvons-nous 
repérer une tendance vers une seule et unique culture suisse 


qui s’exprimerait dans quatre langues. 


La culture doit étre l’expression des mentalités, des 
sensibilités, des modes de vie et de l’esthétique d*’un peuple. 
Dans la Suisse actuelle observons-nous la formation d*une 
nation hybride? A cette question je me garderai rigoureuse- 
ment de toute tentative de réponse. Je me bornerai 4 énumérer 
un nombre de faits, l'étude desquels permettra au lecteur d*ten 
tirer ses propres conclusions. I1 va de soi, que l’auteur se 
gardera de s’exprimer sur la désirabilité de la naissance 
d’une culture hybride, ou suisse, ou si la préservation de 
chaque culture devrait étre la fin la plus appropriée dans 


un Etat multilingue. 
A- 1 Les Lettres 


N’étant pas un critique littéraire, ni trés érudit en 
ce qui concerne les lettres en Suisse, je procéderai 4 tatons 


dans cette étude. 
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Contrairement aux opinions étrangéres courantes, et 
également suisses, une étude superficielle des lettres en Suisse 
révele une richesse littéraire inattendue, qui, on doit 
l’avouer, nous étonne. Les annexes de cette étude contiennent 
des statistiques ayant trait a la publication de livres, etc. 
Non seulement la quantité, mais la qualité d*une partie de 


cette oeuvre sont réjouissantes. 


Chaque région linguistique de la Suisse, ou plutot chaque 
canton posséde un grand auteur, et plusieurs de ceux-ci se 
rangent parmi les grands écrivains des langues utilisées en 
Suisse. Quiconque familier avec la littérature européenne, 
reconnait les noms d’un Keller, un Gotthelf, un Chiesa, un 


Ramuz, un Cendrars, un Spitteler, etc. 


ee 2 Les traits communs aux quatre littératures 


Nous cherchons a présenter assez de faits pour déterminer 
s'il y a une ou quatre littératures suisses. Cette idée, la 
possibilité de 1’existence d’une seule culture, est de la 
plus haute importance. Nous savons par exemple que la pensée 
politique, légale et économique de la Suisse est unifiée. 
Suivant les effets, je veux dire combien 1’influence de la 
forme de 1°état et son idéologie ont pénétré le peuple ou les 
peuples suisses, il y aura ou il n’y aura pas une seule 


culture suisse. Car c’est dans les arts et les lettres ou 
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on peut estimer 1°étendue de la refonte deScaractéristiques 

de chacune des races composantes de la Suisse. Malheureusement 
nous n’avons pu faire une étude approfondie de la littérature 
suisse. Nous sommes done amené 4 nous fier 4 quelques 
histoires littéraires de la Suisse. Il va sans dire qu*il 

y a divergence de vues sur la question fondamentale posée 
ci-haut, et ce qui est surprenant, il n’y a qu’une seule 
oeuvre, qui, a ma connaissance traite des quatre littératures 


gavespiet= 


En €énumérant les traits communs aux quatre littératures 
il s*impose de généraliser; cependant, pour éviter d*en fausser 
l*image, ou de créer des stéréotypes, nous indiquerons les 
exceptions notoires 4 ce portrait d’ensemble. Ne perdons 
pas de vue qu’il s’agit de déterminer si les traits indivi- 
duels de chaque littérature constituent plus qu‘un contre- 


poids A ces traits communs.* 


Observons d’abord que l’auteur suisse est souvent étroit 
d’esprit, ou plutot qu’il réfléte un milieu local, souvent 
le sien, Comme dans la politique suisse tout émane du bas, 
il est possible de situer l'objet narré dans un contexte 


local, il se préoccupera des gens ordinaires menant des vies 


Calgari, G., The Four Literatures of Switzerland. 
Dans la littérature nous nous bornons 4 la poésie, aux 
écrits de fiction - romans, nouvelles, épopées-, aux 
autobiographies - journaux intimes, mémoires @€tc, I1 

est évident que les ‘histoires, les écrits sur les légendes 
et la mythologie suisses sont par la force des choses 
suisses bien que ces sujets soient traités d*une maniére 


différente suivant la langue utilisée par 1*auteur. 
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ordinaires. A cette régle il est difficile de citer des 
exceptions. Méme dans l*oeuvre d*’un Carl Spitteler qui 
s'est concentré sur les épopées romantiques, presque hel- 
léniques, on retrouve les traces évidentes de ses origines 
jurassiennes (Bale). Toutefois, un Blaise Cendrars ou un 
Denis de Rougemont (bien que ce dernier ait traité directe- 
ment de la Suisse) ne présentent rien de particulier qui les 
rattachent ala Suisse. Celui-la ne serait jamais devenu le — 


poéte extraordinaire qu'il fut, s’il n’avait pas échappé et 


renoncé 4 la Suisse. 


Mais cet esprit apparemment é6troit, local ou paroissial, 
si 1%on veut, ne refléete pas le véritable fond de la littéra- 
ture suisse. Rares sont les oeuvres suisses qui ne s’effor- 
cent pas de transformer cette histoire locale en un théme 
universel, qui est souvent la défense d’un moral, d*un mode 
de vie, etc. Un Gotthelf ou un Ramuz qui décrivent un village 
bernois et le vignoble vaudois respectivement, cherchent a 
défendre, ou a illustrer une maniére de vie traditionnelle, 
ceci dans l’age de la machine. C’est en sorte Sua’ xiaki fie 
cation du paysan, un appel aux lecteurs de préserver un mode de 
cvie, tres suisse, contre le progres, au sens matérialiste 
du terme. Ce phénomene, ot la littérature devient didactique, 
ou l’auteur devient le gardien des valeurs traditionnelles 
pénetre profondément dans les écrits suisses, surtout dans les 
romans. Toutefois, il serait faux de dire que toute oeuvre 


suisse est imbue de cette consonance morale. 
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Fn résumé, on peut affirmer qu’un certain localisme 
dont le but est d’illustrer un moral ou une valeur univer- 
selle, un esprit didactique, un certain manque d*émotion: 
sont caractéristiques aux littératures suisses. A la lit- 
térature se mélent la politique, la morale et la tradition. 
Pour cette raison, l*écrivain suisse a une influence sur la 
vie sociale, il est prét a défendre ou condamner un trait, 
une activité ou toute autre chose qui contredit ce qu’il 
considére comme les caractéristiques de sa société idéale. 
Ajoutons également que presque tous les écrivains suisses 
de renommée ont séjourné a l’étranger; le séjour a 1*étranger 
leur donne la perspective nécessaire pour s*exprimer en tant 


que Suisse et que l’acceptance 4 1’étranger facilite la vente 


2 ; s 1 
des livres-en Suisse meme, 


A= 12 Les littératures francaise et italienne de la Suisse 


En Suisse, on dénombre environ 200,000 personnes de 
langue italienne et environ un million de langue frangaise; 
ce sont deux marchés trés petits. En termes économiques la 
vente d’un livre se révéle d’autant plus difficile, surtout 
lorsque les tirages sont bas. Les deux minorités romandes 
ont toujours maintenu, des liens culturels étroits avec la 
I. Berchtold, La Suisse romande au Cap du XXe siécle. 

Calgari. op.cit- 


Locarnini, G., Die Litersrischen Beziehungen Zwischen 
der Italienischen und der Deutschen Schweiz. 
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France et 1l*Italie. Les grands auteurs de chaque pays sont 
connus et lus dans la Suisse italienne et dans la Suisse 
romande respectivement. Les auteurs suisses de ces deux 
langues écrivent pour atteindre non seulement leurs compa- 
triotes, mais également pour l’italie et pour la France. 
Trouver un éditeur a Milan et 4 Paris, et par la suite le 
public italien ou frangais équivaut 4 la réussite pour 
1’auteur suisse. Il ne peut en étre autrement vu les 
publics suisses trés restreints. Dire qu’il y en a peu qui 
arrivent est la conséquence logique des affirmations énoncées 
a la section précédente. L%auteur doit écrire afin dtinté- 


resser un public plus large que la Suisse, ou bien la qualité 


doit 6tre comparable ou supérieure 4 celle des autres pays. 


Ailleurs nous avons insisté sur le manque de véritable 
centre culturel au Tessin. La Romandie de sa part est plus 
favorisée avec ses quatre universités, ses quatre villes, qui 
sont de petits centres de l’édition exportant un grand nombre 
de livres écrits par des Suisses et par des étrangers. Ces 
deux petites Suisses dépendent étroitement de 1’Italie et 
de la France, bien que les idéologies politiques de celles-ci 


tendraient 4 les en éloigner. 


Estimer exactement le nombre d’auteurs de langue francaise 
ou italienne est impossible. Toutefois, un quart des écrivains 


suisses, chiffre exceptionnellement élevé, gagne leur pain 
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quotidien de la vente de leurs livres.t Le meilleur indice 
de la prolifération des livres publiés annuellement (en 1962 - 
1106 en langue frangaise, 72 en langue italienne sans compter 
les livres publiés 4 1’étranger, ce qui est le cas pour les 
auteurs les plus connus)* est le nombre de maisons d*édition. 
Lugano, Locarno, Bellinzona en possédent chacune plusieurs. 
Lausanne, Genéve, Neuchatel, Fribourg, méme les plus petites 
villes possédent plusieurs maisons qui éditent et publient 

des livres. Habituellement ces maisons possédent une imprime- 
rie commerciale. La structure de l*industrie éditrice, ctest-a- 
dire l*’absence de concentration, illustre le mieux le régiona- 
lisme de la littérature. Les tirages qui atteignent le chif- 
fre modeste de 5,000 4 10,000 sont rares. Aprés tout si un 
livre se destine 4 un public local, il est illusoire de 


s’attendre 4 des tirages plus élevés. 


Notre discussion a di tenir compte de l*existence des 
deux cultures-méres a proximité de la Suisse. Un écrivain 
tessinois ou romand ne peut subsister s’il n‘atteint pas les 
marchés italien:ou frangais. Les patries littéraires des 
deux cultures sont la France et l’Italie, ce sont les béquilles 
sans lesquelles les deux régions auraient beaucoup de peine 
3 maintenir leur vie culturelle.? 
Eee Seied un Cditeur ntisaey SPSS Ss Cay rr ee ae 


3. Annuaire statistique de la Suisse - 1963. 
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A- 13 La littérature alémanique 


Pres de 4,000,000 d*Alémaniques constituent un marché 
indigéne relativement important. C*est-a-dire que l'tauteur 
suisse alémanique rencontre moins de difficultés pour écouler 
sa production. Bien str le régionalisme caractéristique a 
la Suisse welsche est aussi le trait prédominant de la lit- 
térature suisse alémanique. Rare est le chef-lieu du canton, 


si petit que ce soit, qui ne posséde pas de maison d'édition. 


Les Suisses alémaniques écrivent le plus souvent en bon 
allemand; les exemples de production en dialecte sont en effet 
trés rares, surtout que l%’emploi du dialecte restreint subs- 


tantiellement le marché potentiel. 


Relativement moins de livres se publient annuellement 
en Suisse alémanique qu’en Suisse latine. Ceci serait du, 
d*abord au dialecte, et ensuite au fait que la Suisse aléma- 
nique se rattache beaucoup moins au marché allemand. L*Alle- 
magne n’occupe pas la position semblable de l*Italie et de 
la France. L*%écrivain alémanique a moins besoin de la consé- 
cration en Allemagne pour réussir sur le marché domestique. 
Le marché allemand n’a pas encore repris la place qu*’il occu- 
pait avant la premiere guerre mondiale. En outre, les maisons 
suisse d*édition ne jouissent pas de la méme renommée que 


certaines maisons romandes. 
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Soulignons ici que contrairement aux deux principales 
littératures latines de la Suisse qui ont toujours été tribu- 
taires, de la France et de l*Italie, la littérature allemande 
a réussi a demeurer plus ou moins indépendante de 1'Allemagne 
et a certaines époques y a introduit de nouvelles tendances 
littéraires. Le despotisme éclairé allemand vient de la 
France, mais aprés avoir passé par la Suisse. Les premiers 
romanticistes de langue allemande furent 
des Suisses; ce fut un auteur suisse qui fit connaitre les 
oeuvres de Milton et de Shakespeare aux Germanophones. Ce 
ne sont que quelques exemples parmi plusieurs. Quelques-uns 
des plus grands écrivains contemporains de langue allemande 


sont des Suisses. 
A- 14 La littérature rhéto-romanche 


Au maximum 50,000 suisses sont de langue maternelle rhéto- 
romanche. Le total annuel de publications paraissant dans 
lun des dialectes rhéto-romanches se situe entre 25 et 30.2 
Si 1*on pense que cette population s*exprime en quatre princi- 
paux dialectes, la productivité d’écrivains rhéto-romanches 
ne peut que nous étonner. On comprend facilement les diffi- 
cultés auxquelles doit faire face 1*auteur rhéto-romanche, 


mais toutefois avecdes subsides, et aussi par suite de tra- 


ductions d*oeuvres importantes, (d’autres langues) les auteurs 


le pear, &., 6); cit., pp 68-9. 
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continuent a publier. Si l’on peut juger dtapres le nombre 
d’écrits dans cette langue, le Rhéto-romanche demeure une 
langue trés vivante. Mais, nous parlons ailleurs des fac- 
teurs qui pourraient mener 4 sa disparition, malgré toute 
la bonne volonté d’une élite qui fait des sacrifices énormes 


pour préserver un héritage culturel trés riche. 
A- 2 Les Beaux-Arts 


Lorsqu'on parle de beaux-arts, il peut s'agir de col- 
lections ou bien de la production. Or la Suisse posséde 
dans chacune de ses villes importantes un "Kunstmuseum" 
qui offre une collection riche et variée dtoeuvres suisses 
et €étrangéres. Berne et Zurich sont des centres mondiaux 
pour le commerce des objets des beaux-arts, et une partie 
des ventes effectuées aux enchéres demeurent en Suisse, soit 
comme partie d’une collection privée, soit comme objet dans 


un musée public. 


La Suisse n’a rarement fait de la propagande culturelle - 
il est évident que nous tentions d’en faire pour elle ici, 
Notre esquisse fragmentaire de la vie littéraire laisse entre- 
voir une riche activité dans tous les domaines des lettres. 
Il en va de méme pour les beaux-arts, bien que les Suisses 


les plus illustres ont brillé surtout 4 1*étranger. Un 


Holbein, un Ferdinand Meyer, un Giacometti, et un Klee sont 
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tous des noms familiers aux connaisseurs des Beaux-Arts. La 


Suisse posséde également ses grands noms dans l*tarchitecture - 


Maderno, Le Corbusier, etc. 


En ce qui concerne les beaux-arts, l*originalité n'a 
pas toujours été parmi les qualités des artistes suisses. 
Par 1a j*entends que des Suisses ont fait partie d'une é€cole, 


sans jamais en initier une. 


A- 21 Les arts appliqués 


C’est un domaine relativement important de l*tactivité 
culturelle en Suisse. Souvent, il ne s*agit que du travail 
fait a la main, mais parfois la qualité et l'originalité d*ure 
piéce devraient lui conférer le titre d*’oeuvre dart. La véri- 
table création artistique n'est en somme que le résultat d’ure 
technique qui est parvenue 4 créer une expression nouvelle ou 
originelle. Le travail d*artisanat en Suisse constitue une 
source d’orgueil pour une bonne partie de la population suisse, 
et le gouvernement fédéral, ainsi que des associations écono- 
miques et de Heimatschutz s’acharnent & le maintenir et 4 le 


faire développer. 
A- 3 Le Théatre 


Comme partout ailleurs dans le monde, la Suisse connaft 


deux types de théatre & savoir: celui fait par des Suisses 
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(écrit et réalisé par des Suisses) et celui réalisé par des 
étrangers pour le public suisse. Ce dernier type est le plus 
courant et pose peu de problemes, étant présenté par des 


troupes itinérants dans les théAatres de toute la Suisse. 


C’est le premier type qui nous intéresse le plus, car 
beaucoup plus que la littérature les piéces théAatrales ont 
besoin d*’un public. Si une piéce suisse est présentée une 
douzaine de fois, les réalisateurs estiment qu'elle a été bien 
regue et constitue une réussite. Cependant, dans la plupart 
des théatres, il faut une cinquantaine de représentations pour 
assurer aux producteurs un revenu net. Donc le théatre 
suisse, a moins que la piéce ne soit de Durrenmatt ou de Frisch, 
doit compter sur des subsides importants provenant de plusieurs 


1 
sources. 


A-~ 4 La musique 


En ce qui concerne la musique classique, on ne connait 
pas de probléemes graves en Suisse. Les trois orchestres 
symphoniques regoivent des subsides des communes et des can- 
tons de la région linguistique ot ils sont situés. Les 
orchestres en question, ainsi que les trois orchestres de 
chambre sont trés populaires et devant le public et pour la 


radio et pour la T.V. 


1. Voir annexe sur les théatres en Suisse. 
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La musique occupe une place tres importante dans la 
vie suisse. Tout éléve suisse doit prendre des lecons de 
chant a 1’école primaire ce qui veut dire qu'il aura une 
certaine de connaissance musicale. Les Suisses se joignent 
volontiers aux choeurs communaux ou d'téglise, et dtici a 
l*’appréciation de la musique en général, il n’y a qu*un court 


pas. 


( 
Chaque fois que la Suisse féte, méme pour les occasions 


annuelles, elle les féte avec la musique et avec le théatre 
historique. Si l*occasion est importante, par exemple 
l*exposition nationale, le 650e anniversaire de la Confédéra- 
tion, la féte des Hirnerens de Vevey, les autorités compéten- 
tes commandent une oeuvre musicale originelle avec lyrique. 
Bon nombre de ces piéces demeurent populaires parmi la 


population suisse. 


A- 5 Quelques observations sur_la vie culturelle en Suisse 


*Ce bref apercu de la vie culturelle en Suisse est loin 
d’étre adéquat. Faute de place, mais surtout de connaissances 
précises, nous avons renoncé 4 donner une description détaillée 
des diverses activités culturelles poursuivies. I1 me parait, 
que le peuple s’intéresse vivement a tous les aspects de la 
culture, qu'il est bien formé et trés perméable aux valeurs 
immatérielles que représentent la musique classique ou autre, 


la littérature, le théatre et l'art (y compris le travail 


dtartisanat). 
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Nous pouvons dire que ces activités se poursuivent 
Spontanément, qu’il n*°y a pas eu besoin d*°imposer une cul- 
ture d*élite 4 la population. Malgré la dépendance de 
1’étranger, il ne peut en étre autrement dans un si petit 
pays, la Suisse posseéde une ou quatre cultures indigenes qui 
sont suisse, ou bien romande, alémanique, tessinoise ou rhéto- 
romanche. Cette base solide ne nécessite pas une large poli- 
tique culturelle. Tout ce qu’on demande de 1°Etat, ce sont 
les moyens financiers qui peuvent rendre possible l*aboutisse- 
ment des initiatives privées. Nous allons constater 4 la 
section suivante, qu’il n’existe pas une politique culturelle 
globale, mais une collaboration entre individus, communes, 
cantons et Confédération pour assurer les meilleures conditions 
pour 1°épanouissement des activités culturelles dans des 
conditions économiques défavorables (du point de wwe culturel). 
Il incombe 4 la Confédération de coordonner les activités et 
de fournir le solde financier supplémentaire dont la vie cul- 
turelle suisse ne peut se passer, Grace 4 un standard de 
vie élevé, les contributions publiques peuvent demeurer 


minimes. 
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B= Le soutien accordé aux activités culturelles en Suisse 
AK Boe ivites cuitureiies en ouisse 


Une aide financiére illimitée n’encouragerait point la 
vie culturelle dans un pays, si le peuple méme n'tétait pas 
bien formé du point de vue intellectuel. J*entends par 1a 
que si le systeme d’éducation se contente de donner une for- 
mation économique, et non pas une formation de l*esprit qui 
seule permet une appréciation des valeurs immatérielles de 
la vie, il sera illusoire d’espérer faire apprécier ces 
valeurs en dépensant beaucoup d’argent. De plus 1’ ambiance 
générale d’une société peut influer sur l’attitude envers les 
activités culturelles. Plus une société devient matérialiste, 
plus il devient nécessaire de rendre attirante la culture 
par des moyens artifices, c’est-a-dire par 1%aide financiére 
en vue d’encourager la production intellectuelle. Normalement, 
la récompense pour le génie intellectuel devrait prendre la 
forme de ventes de livres, ou de toiles, ou bien de la parti- 
clipation aux manifestations de la Volkkultur, Le prix cultu- 
rel constituerait le couronnement et la reconnaissance du 
génie, le subside matériel n’étant qu’une maniére parmi 


d’autres de reconnaitre l’importance de 1%oeuvre. 


4 


B- 1 Les principes généraux 


Comme ailleurs, il incombe aux autorités politiques 
d’assurer la reléve lorsque la vie culturelle pour des raisons 


économiques, n’est pas trés productive. Il ne s%agit pas 
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Simplement de laisser toute activité 4& l*initiative privée, 
ce concept est trop vague. Toute l*histoire de l’art et de 
la littérature nous démontre l*importance du réle joué par 
les organes étatiques y compris l*église dans 1* encouragement 
aux activités artistiques. En Suisse il en fut de méme. 

Mais cette aide venait toujours en forme dtachats - édifices 
gouvernementaux, églises, tableaux, bibles traduites, etc. 
Jamais on n’a versé de l’argent comptant A l*artiste ou 3 


l’écrivain sans contre-partie. 


8 


En Suisse, on croit A l%entreprise privée, ce qui signi- 
fie que 1*Etat ne joue aucun réle, & moins qutune activité 
donnée ne puisse subsister sans son aide. Nous constatons 
que le peuple et 1l'Etat suisse attachent une valeur aux 
activités culturelles, sans qu’ils puissent espérer en tirer 
des avantages économiques. Nous constatons également qu'un 
marché de 5.8 millions de personnes parlant quatre langues 
ne constitue point une situation favorable aux activités 
culturelles. Ce qui étonne en Suisse, vu le manque de sti- 
mulants de nature commerciale, c’est le grand nombre de per- 
sonnes qui écrivent, qui s’intéressent aux productions 


théatrales, etc. 


Les Communes, les Cantons et la Confédération suisses 
se sont rendu compte de la nécessité de venir en aide aux 
activités culturelles. I1 s’agit moins d’encourager & 
produire, mais plutdét de subvenir 4 ceux qui tentent de 


le faire, dans des conditions économiques défavorables. 


(oeving ovbdetsingl & weed 
eb ve eres | qord see 
asq awl eLby ub comsdtrodait® £ es ft ertsios 
SS ae 
-omba ob gut ne (I saatue wk ew wi et 
gesttibs - atadon*b eitine as enuet ios, pa 
ove ternane: tri anita ‘on 


=i 


~tngie tup oo ,cdvitq eeltagqexdite?l £ £2040 no ee 
éyivites emrtap emiom é ,ofd7 gepws anor, en. cette 
enotasoros aol .ebke woe sitse retetedise. peetug “si cirob 
xus wwefsv eav tasdostie syetue sesa’l ve atgines Lea 
“e1ks ne terdqgee taseelug alt trp SBR re Lletwaisa sees 
ap’yp srtomelegs emotstanoo ego  eouplmonesd segsduava aeb 
seugnel eitaup daelisg eentonteg 9b enotlihn 8,2 ab Adosem 
soitividse xs oldarvevst nottegt bee nu atkoq outh games am 
-ite ab supuem ef sy ,seatud ne enmove kup 50 ae Lieaud fue 
-19q eb axdmon basig of $H"9 , Sietotemmon sitvsen ab edmalua 
esoltgoubot¢ xs tneenetaisalte iup ,thevyitod kup ssanos 

ate eels sadd 


assalngy aotsatdbstaod sl te emodnad asf eeauaine? aed | pu i : 
xus obts me shasy sb detecesSn af eb sdqndo subs thoe 28 gh 
&é tegaivounes'b enlom wagale ti (eo htonus Lu0" aaatynte 
eb tnogass tap x85 & tinevdas ob s6culq’ elem <ertuborg Fe Br 


.eoidsroveteb eexpinoness enottibnos esb ecsb atist at 


E18. 


L’aide n’est pas énorme, mais elle permet 4 bien des 
écrivains, des artistes et des réalisateurs suisses h sub- 
sister. De plus la reconnaissance officielle, souvent dans 


la forme de prix,parvient & stimuler l%activité culturelle. 


Soit dit en passant que le systéme fiscal suisse n’offre 
aucun stimulant 4 l’entreprise privée qui la persuaderait 4 
consacrer des sommes importantes A l*’activité culturelle. 
Toutefois, ceci ne veut pas dire que certains individus et 


entreprises ne sont pas trés généreux en ce qui concerne 


l’activité culturelle, 


B= 2.¢La politique culturelle 


Comme il se doit en Suisse, il n’y a pas de politique 
culturelle globale. Il n*y a pas de plan d’ensemble qui fixe 
les buts et les fins dans ce domaine, ni de moyens financiers 
alloués dans ce sens. Ce qui se fait, se fait pragmatiquement 
au fur et a mesure que les besoins se font ressentir., Pour 
ce qui concerne le Canada, nous cherchons A savoir ce que la 
Confédération suisse s’est fixée comme tache. Si les indivi- 
dus, les communes et les cantons avaient réussi d*eux-mémes 
a stimuler et soutenir une activité culturelle satisfaisante, 
la Confédération ne s*y serait pas mélée, Or, ni les communes, 


ni les cantons ot se trouvent les deux plus petites minorités 
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suisses n’ont les moyens financiers pour soutenir une vie 
culturelle satisfaisante. La Constitution 4 l'article 116 
alinéa deux reconnait les quatre nationalités suisses, recon- 
naissance qui comprend l*obligation dten garantir la survie 
de chacune. Seule la Confédération peut aider ces deux 


minorités. 


En résumé, la Confédération se borne & prendre la 
reléve lorsqutelle juge que l*activité culturelle piétine, 
ou bien comme ce fut le cas en 1938, lorsqu'il est nécessaire 
de "défendre le patrimoine spirituel du pays" en encourageant 
la vie culturelle afin d*’éviter les influences néfastes pro- 


venant des pays environnants. 


B- 21 La politique culturelle des communes 


Des 3095 communes suisse, il n*y en a que quelques-unes 
qui favorisent l*activité culturelle d*une maniére matérielle. 
En effet, la grande majorité des communes ne font rien directe- 
ment, mais la plupart des constructions communales (écoles, 
batiments officiels, etc.) contiennent le travail dtun artiste 
local ou bien sont construites d*aprés le plan d*un architecte 


local. 


En parlant de l’aide fournie par les communes nous serons 


contraints de nous passer de citer des chiffres. Vu que ceux- 
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ci changent réguliérement, c’est-A-dire qu'il s*accroissent, 
il nous est impossible de les citer avec exactitude. Nous 

traiterons de chaque domaine de la création culturelle sépa- 
rément et indiquerons les communes qui fournissent une aide 


appréciable. 


En ce qui concerne la littérature, ltart, le théatre 
et le folklore, ou en d*’autres termes la culture en général, 
nous savons que deux villes, Zurich et Lausanne donnent des 
prix ou des subventions aux oeuvres qui les méritent. Zurich 
et Genéve de leur part donnent des prix littéraires de 3,000 
& 4,000 frances périodiquement alors que Bienne donne un prix 
lorsqu°une oeuvre jugée digne de reconnaissance parait. Cing 
communes subviennent en partie aux frais de publications si 
l*écrit le mérite. C*test ici que l’aide est la plus importante, 
car méme avec un prix littéraire, il est rare qu*une piéce 
vende assez de numéros pour bien rémunérer ltauteur. Vu le 
petit tirage moyen, le prix de revient par copie demeure 


trop élevé pour é6tre abordé de tout le monde. 


Quelques communes (Zurich, Genéve, Schaffhouse, Winterthur 
et St-Gall) ont créé des occasions de travail pour des histo- 
riens ou d*’autres écrivains en commandant des histoires locales, 


ou la réédition de l’oeuvre d’un auteur connu dfun canton, 


1 Lausanne, Zurich, Schaffhouse, Berne et Bale. 
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Si l*auteur suisse rencontre un tas de difficultés pour 
faire publier un ouvrage, les obstacles devant les auteurs 
de piéces de théatre, les réalisateurs et les acteurs sont 
presque insurmontables. Les cinq villes de Genéve, Lausanne, 
Berne, Zurich et Bale soutiennent un théatre municipal et 
dans deux cas, deux théatres. Mais ces théatres sont desti- 
nés aux piéces internationales connues, jouées par des troupes 
étrangeres et suisses professionnelles. D*autres villes, 
telles que Bienne, Soleure, Lucerne, etc., ont a leur disposi- 
tion un théatre local; lequel sert le plus souvent aux compa- 
gnies de théatre itinérantes mais aussi 4 des troupes suisses 
de l*endroit. Les Suisses de chaque région linguistique vont 
volontiers au théatre; cependant il est rare qu'une piéce 
indigéne, ou une jouée par un groupe théatral indigéne se 
répete une douzaine de fois. C*est-a-dire qu*a moins qu'on 
ntattende & un accueil par toute la population une piéce pro- 
duite en Suisse sera le plus souvent un échec financier méme 
si elle est bien faite. En Suisse romande, il y a deux en- 
sembles théatraux, les théatres populaires, qui disparaitraient 
demain sans l’aide que leur donnent les villes importantes de 
langue frangaise. Quelques villes alémaniques soutiennent 


les production des "Volkstheater" (Zurich, Bale et St-Gall). 


Mais cette aide communale, importante parce qu’elle re- 


connait ces activités comme digne de soutien, est insuffisante. 
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B22- Les Cantons 


Plus que la moitié des cantons se sont donné comme tache 
l’encouragement des activités culturelles. Aucune interpré- 
tation de la Constitution ne manque de relever que la culture, 
y comprise l*éducation, est exclusivement réservée aux cantons. 
Vu les différences religieuses, linguistiques et économiques 
entre les divers cantons, il est essentiel que chaque canton 
puisse assurer le maintien de sa vitalité intellectuelle et 
linguistique. Nous constatons actuellement une lente dispa- 
rition de traditions locales en Suisse. Notre époque a été 
celle des mélanges de populations; de plus la Suisse subit 


les effets culturels d*’une longue période de prospérité. 


La protection des minorités en Suisse se fonde sur le 
fédéralisme jet la territorialité,. Bien que la Suisse se 
soit déja centralisée, d*une maniére extréme, en termes éco- 
nomiques, elle s*efforce de préserver sa diversité culturelle. 
Seuls les cantons sont habilités 4 garantir la préservation 
du caractere local. Les cantons gardent encore leur souve- 
raineté en matiére d*éducation. Mais que font-ils directe- 
ment pour promouvoir la vie culturelle 4 l'intérieur de leurs 


frontiéres? 
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Quatre cantons (Vaud, Argovie, Schaffhouse et Neuchatel) 
ont institué des fonds dits de culture et d’art. Une commis- 
sion, dont les membres sont nommés par les ministéres compétents 
de chaque canton, est souveraine pour décider de qui va recevoir 
les deniers publiques. Encore une fois il ne s'agit pas de 
la distribution de sommes énormes, mais de quelques milliers 


ce frances annuellement. 


Cfest surtout en littérature que les cantons sont les 
plus actifs, sans cependant fournir suffisamment d*aide. Les 
cing cantons de la Suisse primitive donnamt un prix littéraire 
a l'un de leurs citoyens ou 4 une personne y établie depuis plus 
de cing ans. Les cantons de Zurich et de Bale - ville sub- 
viennent aux publications jugées dignes d’aide, et sans laquelle 
elles ne paraitraient point. Les cantons de Soleure, Genéve, 
Argovie et Berne accordent des subventions de publication 
chaque fois qu’une demande d'aide est considérée digne d'une 
subside. Une autre maniére de garantir le succés d*une publi- 
cation est par l’achat d’un nombre élevé de livres pour distri- 
bution dans les écoles et dans les bibliothéques d’un canton. 
Berne et Argovie encouragent leurs auteurs de cette maniére. 
N*oublions pas la derniére maniére de stimuler la production 
littéraire; les cantons d®Argovie, Genéve et Soleure comman- 
dent de temps a autre une histoire cantonale ou une publica- 


tion traitant d’un auteur cantonal connu,. 
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Restent & mentionner le théatre, la musique et les beaux- 
arts. Les cantons qui ont créé un fonds culturel, encouragent 
la production dans ces domaines en donnant des prix aux oeuvres 
qui les méritent. Comme pour les communes, la meilleure 
maniére d’encourager la production artistique, c'est par des 
commandes directes pour toute construction cantonalie. Le 
canton du Tessin, en collaboration avec une grande banque 
suisse, donne chaque année un prix pour la meilleure création 


architecturale cantonale. 


En ce qui concerne la musique, les cantons sont trés 
entreprenants. En Suisse romande, les cantons ainsi que les 
villes soutiennent moralement et financiérement l*torchestre 
de la Suisse romande et l*orchestre de chambre de Lausanne 
qui sont les deux principaux ensembles musicaux des cantons 


de langue frang¢gaise. 


En Suisse alémanique, un orchestre symphonique et l*or- 
chestre de chambre de Zurich recoivent l'aide de la plupart 
des cantons alémaniques. A partir de cette année, l’orchestre 
de la radio italienne 4 Lugano recevra une subvention du canton 
du Tessin, afin d’éviter qu’on réduise le nombre d’instruments 
dans l’ensemble. Les cantons aident d’une autre maniére la 
promotion des créations musicales et des manifestations musi- 
cales populaires. Dans les derniers 15 ans, environ huit 


cantons ont célébré leur entrée dans la Confédération ou bien 
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un autre anniversaire historique - par exemple le 500e anni- 
versaire de l1’Université de Bale en 1960. A ces occasions 
historiques, le plus souvent des autorités cantonales placent 
une commande pour une création originelle dont le théme est 


celle de la féte. 


En ce qui concerne le théatre, les cantons de Genéve, 
Berne, Lausanne, Zurich et Bale participent avec les communes 
ot se situent les théatres au soutien de ceux-ci. Dans le 
domaine du théatre populaire, tous les cantons romands donnent 
des subventions au théatre du Jorat et au théatre populaire 
romand. Les théatres populaires de la Suisse alémanique 
recoivent l'aide financiére des cantons ou ils présentent 


des pieces. 


Nous ntavons mentionné que quelques cantons, ce qui ne 
veut pas dire que les autres ne font rien dans le domaine 
de la culture. Le canton des Grisons, peut-étre le plus pauvre 
et le plus arriéré du point de vue politique - j’entends que 
le peuple se méfie de 1°Etat et ne lui confere que les taches 
dont l*initiative privée ne peut s’occuper - vient d° adapter 
une loi qui prévoit une politique culturelle globale. Deux 
fonds, 1l’un de sfr 400,000 pour la défense de la nature et 
des monuments, et'un deuxiéme de sfr 250,000 pour 1% encoura- 


gement a la culture, seront constitués pour promouvoir un 


nombre de buts définis dans une loi congue & ce sujet. Le 
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Conseil d*Etat du canton est chargé de distribuer les fonds 
aprés préavis de deux commissions permanentes d*experts repré- 
sentant les divers domaines culturels. L'argent proviendra 

du budget cantonal ainsi que des recettes dtune loterie canto- 
nale. Cette reconnaissance de la valeur immatérielle des 
activités culturelles par ce canton est signifiante. Jusqu'ta 
maintenant les Grisons contribuaient A la Ligue romanche, & 

la ProGrigioni et au Dictionnaire romanche et continueront 


de le faire. 
B- 23 La Confédération 


Abstraction faite de 1*Ecole polytechnique fédérale, des 
Musées nationaux et des bibliothéques nationales, la premiére 
intervention fédérale dans le domaine culturel remonte A 1887, 
lorsque la Confédération stengagea a garantir la défense des 
beaux-arts. En 1898, un deuxiéme arrété fédéral prévoyait un 
crédit annuel destiné 4 étre utilisé pour la préservation des 
monuments historiques. Nous consacrons une section séparée 


4&4 l%’activité des commissions instituées en vertu de ces deux 


arretés. 


On reléve une catégorie de subventions diverses dans les 
comptes du département fédérai de 1’Intérieur - lequel sur- 
veille et initie l’activité de la Confédération en ce qui 


concerne la culture. Sous la rubrique de "défense et 
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encouragement des langues et cultures italiennes et romanches?! 
figurent une subvention de sfr 70,000 pour les Grisons et de 
sfr 225,000 pmr le Tessin; "qui leur sont accordés en vertu 
d’arrétés fédéraux, pour conserver leurs biens linguistiques, 
culturels et artistiques. Le Canton des Grisons s*appuie 
essentiellement, 4 cet effet, sur les associations culturelles 
existantes." En outre, la Confédération accorde une subvention 
annuelle de sfr 100,000 4 la "Lia Rumantscha" qui s'est efforcé 
de maintenir le rhéto-romanche par des publications, par des 


conférences et surtout par l*’appui qu'elle accorde a des 


° uk 
écoles enfantines romanches. 


Mentionnons en passant les subsides accordés Aa "La Société 
des €6crivains suisses", "La Commission pour des publications 
pour la jeunesse de la société suisse des enseignants," "La 
Ligue suisse de la littérature pour la jeunesse et les asso- 
ciations de *Plaisir de lire® (Gute Schriften)". La Confédé- 
ration a accordé une subvention pour la création d*’une antho- 
logie de la musique suisse sur disques comprenant 150 oeuvres 
d'écrivains suisses, 4 l*occasion de 1*Exposition nationale 
suisse de 1964. Une subvention de sfr 247,000 fut accordée 
pour l*encouragement des activités culturelles déployées 


dans le domaine du cinéma. 


Si la Confédération se limitait aux taches que nous venons 
d’énumérer, il faudrait en conclure que sa contribution est 
négligeable. Cependant la Confédération agit par d*autres 


canaux. 


1. Rapport du Conseil fédéral sur sa gestion en 1964 - Dépar- 


tement de l*Intérieur. 
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B- 231 La Commission fédérale des Beaux-Arts. 


Pour les affaires culturelles, la Confédération a créé 
trois commissions fédérales afin de déplacer les décisions 
dans ce domaine de l*aréne politique. Pour familiariser le 
lecteur avec les taches culturelles de la Confédération, jé@ 
cite le premier article de l*’ordonnance sur "la protection, 
des Beaux-Arts par la on fadépation® du 29 septembre, 1924: 

a) organisation d’expositions nationales des Beaux- 

Arts et participations 4 des expositions étrangéres. 

b) Achats et commandes d’oeuvres 4 des artistes suisses. 

c) Erection de monuments publics artistiques, aux frais 

ou avec l*appui de la Confédération. 

d) Allocation de bourses et de prix & des artistes de 

mérite. 

e) Appui accordé a d'autres efforts d*intérét général 


ayant pour but d’encourager les Beaux-Arts. 


Pour s’occuper des directives se trouvant sous les lettres 
a, b, et c, il fut créé une "Commission fédérale des Beaux- 
Arts" dont les membres sont nommés par le département fédéral 
de l*Intérieur. Trois des membres doivent étre d’expression 
francais, un de langue italienne et les cing autres de langue 
alémanique, c’est-a-dire que la majorité alémanique (74% de 
la population suisse) ne détient que ‘cinq neuvieme des sigges. 
En outre, les membres doivent représenter les diverses bran- 
ches et tendances artistiques, sans que tous les membres 


soient des artistes. 
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Cette commission "conseille" le département fédéral de 
l*Intérieur en ce qui concerne l*organisation d'expositions 
nationales tous les deux ou trois ans. Aussi, elle conseille 
le département fédéral de l*Intérieur concernant la parti- 
cipation dans deux ou trois importantes expositions étrangéres. 
En outre, cette commission constitue un jury qui délibére 
sur les demandes de bourses provenant d'étudiants-artistes. 
Pourvu que le demandeur ait démontré au jury qu'il posséde 
du talent artistique, ceci en présentant pour examen par la 
Commission trois de ses oeuvres récentes dont une achevée, 
une bourse de sfr 3,000 & 5,000 lui sera accordée. Celle-ci 
peut étre renouvellée trois fois afin de permettre au jeune 
artiste de terminer ses études supérieures, lesquelles se font 
le plus souvent a l'étranger. Personne agée de plus de 40 ans 
ne peut postuler cette aide; toutefois n'importe quel artiste 
peut demander a la Commission une bourse pour terminer une 


oeuvre importante. 


La Commission est également responsable de la reconnais- 
sance dtoeuvres maitresses, lors des expositions sus-mention- 
nées. Encore une fois, elle constitue un jury dont la tache 
est d’attribuer des prix de sfr 1,000 aux oeuvres qui en sont 
dignes. En réalité son role est plus que consultatif, elle 
est responsable de l’organisation, du choix des oeuvres et 
de la remise de prix dans ces expositions. La Confédération 


subventionne, apres préavis de la Commission, aux frais des 
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exposants, ainsi qu’une grande partie des frais de l*entre- 
prise. La commune et le canton doivent participer, en fournis- 
sant un local et toutes les facilités nécessaires. Pour les 
expositions, la Confédération prend & sa charge les frais de 


transfert des oeuvres des artistes qui en font la demande. 


Ltautre ta¢he de cette Commission est de donner des recom- 
mandations et des préavis d*’achats d*oeuvres artistiques. 
Ces oeuvres servent a orner les batiments publics de la Con- 
fédération; aussi la Commission recommande-t-elle des achats 
éventuels pour les musées fédéraux. La Confédération assume 
jusqu'au quart du cott de l*acquisition des oeuvres artisti- 


ques pour des musées cantonaux et communaux. 


Nous n’avons pas de statistiques exactes en ce qui con- 
cerne le montant et la repartition des crédits pour les expo- 
sitions. Vu que la Confédération n*’en subventionne que quel- 
ques-unes chaque année, celles-ci constituent l'une des rubri- 
ques moins importantes dans le crédit annuel dtenviron sfr 
25,000,000. Les achats faits ou subventionnés par la Confé- 


dération, sont en effet trés importants. 


B232- La Commission des arts appliqués 


Une ordonnance sur "die Forderung und Hebung der ange- 
wandten Kunst" du 18 septembre, 1933, institua une Commission 
des arts appliqués comparable a celle décrite 4 la sous- 


section précédente. Par arts appliqués, on entend la production 
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artisanale, ou bien tout ce qui se fait 4 la main. En Suisse 
on attache encore de l*importance au bon travail fait 4 la 
main. La qualité de la main d*oeuvre est la seule ressource 
que posséde la Suisse, et le métier est une profession 


honorable. 


Pour sfoccuper de lforganisation dtexpositions artisa- 
nales réguliéres, ainsi que pour l*accord de bourses d'étude 
et de prix et d’autres formes d'aide aux arts appliqués, une 
Commission de cinq membres a €6té nommée. Deux des membres 
doivent représenter la minorité latine. L'tun des membres 
doit egalement faire partie de la Commission des Beaux-Arts. 
La durée du mandat est de trois ans 4 la fin duquel deux 
membres la quittent, afin d’assurer_la continuité du travail 
de la Commission, Les divers métiers ainsi que les représen- 
tants de d'autres milieux doivent se retrouver au sein de la 


Commission, 


En réalité, les taches de cette Commission ne différent 
pas trop de celles de la Commission précédente: dans ce 
cas, toutefois, il stagit des arts appliqués. Aussi les 
bourses accordées (maximum de sfr 3,000) sont moins impor- 
tantes vu que les études nécessaires peuvent, le plus souvent 


se faire en Suisse. 
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La commission consacre la plus grande partie de son 
énergie 4 l’organisation d’expositions nationales et inter- 
nationales. Il est facile de s*apercevoir de ltintérét éco- 
nomique que comporte l’artisanat. Soulignons que la Commis- 
sion existe depuis 1933, lorsque la Suisse était en pleine 
dépression et cherchait donc 4 créer autant de nouveaux emplois 
que possible pour faire face au chémage de cette époque. De 
nos jours, la production artisanale est importante et de bonne 
qualité, et trouve de sueisouts acheteurs et en Suisse et a 


1'étranger. 
B-233 La Commmssion des monuments 


Pres de la moitié des fonds réservés aux fins culturels 
(25,000,000) se dépensent chaque année pour la préservation 
des monuments historiques, ainsi que la prise en charge dtune 
partie des frais des fouilles. En 1964, la Commission de 
neuf membres dut considérer 122 demandes de subventions for- 
mulées par diverses sociétés historiques et archéologiques 
suisses. La Suisse posséde un riche patrimoine historique 
et stefforce de la préserver. Normalement, la Confédération 
partagera les frais avec le canton et la commune de la loca- 
lité ou se situe le monument. En ce qui concerne les fouilles, 
les sociétés en questions fournissent: une partie des sommes 
nécessaires. Les universités, avec l*aide du Fonds national 


suisse de la recherche scientifique, sont les plus actives 
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dans les fouilles archéologiques et les restaurations qui en 
résultent. Elles regoivent done une partie des fonds consa- 


crés aux monumentshistoriques. 


Comme c*’est le cas avec les deux autres Commissions dont 
nous avons traité, celle-ci examine chaque demande, tente de 
la-réduire et donne un préavis, habituellement, suivi par le 


Département fédéral de 1*Intérieur. 
B-234 Les fondations fédérales 


Il est de coutume en Suisse que les dons, méme en forme 
dthéritage, destinés 4 encourager les activités culturelles, 
deviennent des fondations placées sous la surveillance du dé- 
partement fédéral de 1l*Intérieur. Contrairement 4 ce qui se 
passe en Amérique du nord, la Fondation ne devient pas un moyen 
d'éviter les impots de succession (qui sont dérisoires en 
Suisse), et en ce faisant de maintenir le contréle d'une entre- 
prise. Les donateurs renoncent 4 tout contrédle des fonds, en 
dehors de ce qui est énoncé dans le but de la fondation. Ac- 
tuellement, le Secrétariat du département de 1*Intérieur en 
surveille 267, qui sont représentatives de l*effort déployé 
par l*'initiative privée pour encourager les arts en Suisse. 

Il est heureux de constater, comme nous avons laissé entendre 
ci-haut, que, bien que le systéme fiscal suisse ne préte pas 


a la favorisation des arts, les individus suisses contribuent 
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& la vie culturelle en Suisse. (En réalité, il existe assez 
d'autres échappatoires fiscaux, afin qu'un Suisse puisse céder 
au besoin manifeste de contribuer au maintien et au dévelop- 


pement de la vie culturelle en Suisse). 


B2h- Les organes para-gouvernementaux 


Pour donner l'impression que le gouvernement ne se méle 
pas a une activité qu'il considére hors de sa compétence, ou 
bien pour donner plus d*’indépendance 4 une de ses créations, 
la Confédération suisse instituera une fondation ou un fonds, 
qu*un comité ou une commission nommée par le Conseil fédéral 
sera chargé de gérer. L*organe aura & se rendre compte de 
son activité, et a présenter son budget et ses comptes annuels 
au département fédéral de 1’Intérieur auquel en incombe la 
haute surveillance. De cette maniére, la fondation demeure 
indépendante du gouvernement et en fait et en apparence, et 
il. est possible d*téviter l’ingérence politique dans les af- 


faires spécialisées de l’organe en question. 
B2hl1- La fondation Pro Helvetia 


S*il n’existe pas de "ministére des affaires culturelles" 
en Suisse, cette fondation remplit en partie les fonctions 
d’un pareil ministére, bien qu'elle ne revétit pas un carac- 
tere officiel. En 1938, la Suisse se trouvait dans une 


oer 1 : . cigs ; 
Situation bien délicate. Elle se préparait déja depuis 1933 


1. Voir 1*étude historique, pp. 63-8. 
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a une guerre inévitable, mais elle n'avait encore rien entre- 
pris pour contrarier 4 la propagande provenant des pays envi- 
ronnants. En effet, par les ondes et par la parole imprimée, 
la Suisse était inondée dtidées, de littérature, etc., qui nté- 
taient pas conformes A l'fesprit suisse. Le Conseil fédéral 
décida de réagir, pour le dire tout franchement, en faisant de 
la propagande. I1 fallait maintenir, faire connaitre, et 
défendre le patrimoine spirituel du pays. I1 fallait que les 
Suisses voient et lisent ce qui est suisse. Du point de vue 


dtidéologie politique, il n*y avait pas de véritable probléme. 


Pour ce faire, on a créé une "Communauté de travail Pro 
Helvetia", qui n*avait jusqu’'en 1949 aucun statut juridique et 
qui devait encourager les arts et les lettres suisses, et en 
faire la propagande en Suisse et 4 l*étranger. Cette commu- 
nauté prit la forme d*un comité dont les membres représentaient 
les divers milieux de la vie culturelle du pays. Les groupes 
de travail s*occupaient de chacun des domaines de la culture. 
Leur tache était, avec des moyens financiers A leur disposi- 
tion, d*accroitre la puissance de création de l'esprit national. 
Pendant la guerre sfr 500,000, somme insignifiante, furent répar- 
tis entre les deux secteurs de la Communauté: peuple et 
armse. Aprés la guerre le groupe "Armée" disparut, et en 
1949 la Communauté ‘devint la "Fondation Pro Helvetia" avec 


siege social a Berne, et secrétariat 4 Zurich. 
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Actuellement, le crédit annuel alloué 4 la Fondation 
se monte 4 sfr 1.2 millions, qui se répartit entre les 


taches suivantes: 


"(a) Maintenir le patrimoine spirituel de la Suisse 
et préserver les caracteéres originaux de sa culture en te- 


nant compte spécialement de la culture populaire; 


(b) Encourager en Suisse les créations de l'esprit, 
en s’appuyant sur les forces vives des cantons, des diffé- 


rentes régions linguistiques et des divers milieux culturels; 


(c) Promouvoir les échanges culturels entre ces dif- 
4 4 2 ° e * : 
férentes régions et ces milieux divers; 


(d) Entretenir les relations culturelles avec 1'étran- 
ger en y faisant notamment connaitre les oeuvres et les 
activités de la Suisse dans lfordre de la pensée et de la 


culture." 


"La Fondation exécutera son programme en collaboration 
avec les institutions ou associations culturelles existantes, 


dont elle cherchera 4a coordonner l'tactivité. <A défaut de 


tels groupements ou si les groupements existants sont impro- 
pres & remplir telle tache déterminée, la Fondation agira 

a 1 
par_elle-meme ."~ 


1. Ltauteur a souligné ces passages. 
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Cette citation est extraite de la derniére modification 
des statuts de la Pro Helvetia. Dorénavant on s'attachera 
davantage d*’importance a la lettre "d", vu que la Suisse ne 
conclut pas d’accords culturels avec les pays étrangers. 
Mais, ce dernier aspect du programme nous intéresse moins que 


ce qui se fait & 1*intérieur méme du pays. 


Le deuxiéme alinéa de ltarticle sus-cité exprime le mieux 
la nature du travail de la Fondation. Elle ne prend pas 
l’initiative dans un domaine & moins que le besoin ne s‘ten 
fasse ressentir. Elle cherche 4 coordonner les efforts que 
déploient une multitude d'organisations actives dans 


la vie culturelle en Suisse. 


Pour mener & fin son travail, la Fondation s'est organisée 
de la maniére suivante: Un conseil de fondation de 25 membres 
nommés par le Conseil fédéral sur proposition du département 
de 1’Intérieur constitue l’organe supréme. Les membres, repré- 
sentatifs des régions de langues différentes, des divers 
milieux et des principaux domaines de la vie culturelle et 
spirituelle du pays, sont élus pour trois ans. A chaque 
renouvellement les huit plus anciens membres du comité se 
démettent de leurs fonctions et ne sont réélégibles qu'tapreés 


1°écoulement de deux périodes administratives. 
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Un comité directeur de sept a neuf membres gére en fait 


la fondation, et surtout décide de l*octroi de subventions. 


Le Conseil de fondation s'est réparti dans cing groupes 
de travail, a savoir: 

(a) Belles-lettres, presse, théatre, musique, radio; 

(b) Sciences humaines, questions universitaires, 
bourses, arts plastiques; 

(c) Protection de la nature et des sites, folklore, 
dialectes, éducation, enseignement, famille; 

(d) Les cultures italienne et rhéto-romane, échanges 
culturelles 4 l*intérieur du pays; 

(e) Etranger. 
Chaque groupe de travail agit indépendamment et présente au 
Comité directeur des demandes de subventions ou des initia- 
tives qu'il considére dign&de soutien. En principe, les 


moyens financiers étant adéquats, ces demandes sont approuvées. 


La Fondation octroie des subventions aux groupes de 
théatre, de musique, de folklore, etc. En outre elle sub- 
ventionne le feuilletondienst ou le service de presse suisse, 
qui donne également un service en italien. Ce service fut 
créé en 1938, d*abord pour accroitre le contenu suisse des 
journaux, et subsidiairement pour donner du travail aux écri- 
vains suisses. Actuellement, la plupart des feuilletons pa- 
raissant dans les journaux suisses proviennent de ce service. 


Toute manifestation patriotique risque de recevoir une 
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E39. 


subvention, qutelle soit destinée 4 favoriser une création 
musicale ou théatrale originelle ou 4 la reprise dtune ancienne 
piece. Sans la Pro Helvetia, il est probable qu'un nombre 
considérable de publications importantes dans le domaine des 
belles-lettres, des arts, etc. n*auraient pas paru..Pour 
l*'écrivain suisse, savoir: qu'il trouvera un appui financier, 
lui facilite la tache et ltencouragera dtentreprendre des 
oeuvres qu'il n’aurait pas pensé étre possibles. En assurant 
une distribution plus large de publications suisses, la Fon- 


dation aide indirectement les auteurs de ces oeuvres. 


Nous ntavons pas énuméré les dépenses et la maniére exacte 
de leur emploi vu qu’elles varient dtune année 4 lfautre. A 
vrai dire, le soutien est surtout moral, les subsides étant 


tres minimes. 


Nous avons gardé pour la fin le domaine de ltactivité 
qui peut nous intéresser le plus au Canada. Les différends 
entre groupes ethniques religieux ou linguistiques provien- 
nent souvent d’un manque de compréhension entre les groupes. 
Lfignorance d*’un autre groupe nous rend plus susceptible 
d*étre intolérant envers celui-ci. Ltune des premiéres taches 
de la Pro Helvetia était celle énoncée sous chiffre "c" de 
l*’ordonnance citée ci-haut. En 1938, les autorités suisses 
craignaient moins le creusement d'un fossé comparable 4 celui 


de 1914-18. 
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Avec un certain succes, si l'on tient compte de la pe- 
titesse des dépenses occasionnées, la Fondation a déployé 


son activité dans les domaines suivants: 


- la traduction de publications importantes d'une langue 
nationale dans les autres; 

- l*échange dtexpositions; 

- l'exécution d'oeuvres de musiciens des autres parties 
du pays; 

- des conférences données par des représentants éminents 
dtautres parties du pays et des exposés sur des questions cul- 
turelles d'autres régions; 

~ l1'échange de représentations théatrales de profes- 


Sionnels et d*famateurs. 


Dans ce genre d’activité, la Fondation s'est vouée en 
particulier & la translation d'oeuvres littéraires importantes 
d'auteurs suisses. La traduction d'une partie des oeuvres de 
Gotthelf, Keller, Chiesa, Ramuz, Rousseau, par exemple ne 
peuvent que contribuer & la compréhension mutuelle entre les 


régions linguistiques de la Suisse. 


La Fondation s’est chargée de suppléer 4 l'aide fournie 
par la Confédération, par les cantons des Grisons et du Tessin 
pour maintenir et développer les cultures italienne et rhéto- 


romanche. Le genre de subventions ne différe pas, mais A 
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cause du petit nombre de gens de ces deux langues, le montant 
de celles-ci est forcément plus élevé. Dans ce domaine la 
Pro Helvetia travaille étroitement avec la Ligue romanche et 


ia Pro Grigioni. 


Dans les prochaines années, l'activité de la Fondation 
se concentrera davantage sur les activités tombant sous la 
rubrique "étranger"., En 1952 fut créé un service culturel de 
presse pour l*étranger chargé notamment de procurer 4 la presse 
étrangere des exposés et des articles sur la vie culturelle 
politique et sociale en Suisse, d*tassumer la publication d'écrit: 
sur les principaux aspects culturels et sociaux du pays et 
d‘organiser des voyages d'études pour les étrangers. Cette 
année, la Fondation bénéficiera d*tune subvention fédérale de 
sfr 3,000,000 qui passera 4 sfr 4,000,000 en 1969. 2, 7 
millions seront utilisés pour "entretenir des relations cul- 
turelles" avec l’étranger (autrefois "faire connaitre a 


l*étranger"). 


Une partie de cette augmentation, sfr. 277,500 en 1964, 
est destinée a subvenir un nombre de sociétés qui étaient 
autrefois soutenues directement par la Confédération. Le 
but de ce transfert fut de mieux coordiner la politique 


culturelle. 
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Ces sociétés sont: 


Société des écrivains suisses 

Fondation Schiller suisse 

Association des musiciens suisses 

Société de pédagogie musicale 

Société fédérale de musique 

Union suisse des musiques ouvriéres 
Association suisse des musiques de jeunes gens 
Société fédérale des orchestres 

Jeunesses musicales de Suisse 

Société fédérale de chant 


Société suisse des auteurs, compositeurs et éditeurs 
populaires 


Société suisse du théatre populaire 


"Zentralverband Schweizer Volksbtihner" 


On voit que l*activité de la Fondation s'étend & tous 
les domaines de la vie culturelle, mais se concentre surtout 
Sur un nombre d’activités spécifiques - la propagande cultu- 
relle, l’aide aux cultures minoritaires, et la littérature. 
La raison en est qu*aucune autre institution ne stoccupe com- 
plétement ou suffisamment de ces activités en Suisse. Souli- 
gnons qu’elle favorise ce qui est du caractére "suisse", ce 
qui signifie une préconception qui veut que "l*empreinte 
suisse" soit forte et provoque la création dans les quatre 


cultures de la Suisse de produits culturels "suisses"., 
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B2ye2uske fonds national suisse de la recherche scientifique 


Ce fonds, qui ne ressort pas de la politique culturelle 
proprement dite, est en train de prendre de l*importance en 
Suisse. On a mis bien longtemps pour convaincre le parlement 
et le peuple suisses de la nécessité de favoriser la recherche 
scientifique. Les universités étaient et le sont encore 
bien incapables d*entreprendre de la recherche scientifique 
pure nécessaire 4 garantir 4 l*industrie suisse la place 
qu'elle occupe dans le monde. La Suisse ne posséde que deux 


ressources: sa capacité intellectuelle et la qualité de sa 


main dtoeuvre. Sa survie en dépend. 


Nous le mentionnons ici car environ 13% (sfr. 18,959,200) 
des dépenses du fonds pendant ses 13 exercices, ont été consa- 
crés aux disciplines suivantes: philosophie et histoire, 
théologie, droit, sciences économiques et sociologiques. 

Done une partie de ces recherches concernent subsidiairement 
les domaines culturels dont nous discutons ici. En outre, 
sfr. 4,324,100 d*un total 144,000,000 déboursé par le fonds 
ont servi a défrayer en partie le colt trés élevé de publi- 


cations scientifiques. 
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CONCLUSIONS 


Notre péroraison du début de cette étude devait servir 
a constater quel était l'état de la vie culturelle en Suisse. 
La question de savoir si nous avons 4 faire avec une seule 
ou quatre cultures est essentielle, mais nous nous garderons 
d*exprimer notre opinion la-dessus. Les facteurs sociaux, 
politiques et surtout économiques indiquent une tendance vers 


la culture hybride. 


Pour revenir a des choses plus concrétes, disons qutil 
n'existe pas de politique culturelle dtensemble, cohérente, 
bien définie avec une fin idéale. Tout l'approche aux ques- 
tions culturelles reléve du pragmatisme. Lorsque quatre or- 
ganes différents se mettent & s*occuper d*’une question cul- 
turelle, on pourrait stattendre 4 la confusion. Mais il 
nf'en est rien. Je vous cite un exemple. Cet été l*orchestre 
de la Suisse romande a été invité 4 un Festival musical dans 
l*Etat de la Californie. Or il lui manque des fonds. Lfor- 
chestre a fait appel au public, a Genéve, aux cantons romands 
et a la Confédération. Celle-ci a offert dtabsorter le défi- 
cit éventuel. C*est comme cela que les choses se passent en 


Suisse, et on en est fier. 


Done les trois niveaux du gouvernement participent au 
soutien de la vie culturelle. Les contributions financiéres 


ne sont pas tres importantes; en effet, elles sont souvent 
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trés symboliques. De cette maniére, 1*Etat reconnait la va- 
leur immatérielle de l*activité culturelle, sans rendre celle- 


ci dépendante du soutien continu de l'tEtat. 


Parmi les caractéristiques qui nous intéressent le plus, 
Be faut signaler les efforts déployés en faveur des groupes 
minoritaires, mais également l*tencouragement accordé 4 tout 
ce qui pourra favoriser la connaissance des autres régions 


linguistiques de la Suisse dans chacune des autres. 
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ANNEXE I Le thédtre 


Le théatre en Suisse et les subventions étatiques accordées 
pour le soutenir 

Lorsque nous pardons de théatre en Suisse, nous faisons 
allusion a trois genres de manifestations dramatiques, 4 savoir: 
les présentations par troupes professionnelles; le théatre 
populaire ou amateur et le Volkstheater. Nous en examinerons 
l*histoire de chacun, et ensuite nous indiquerons les contri- 
butions financiéres de l*Etat et des individus en vue de 


les encourager et de les maintenir. 


Les troupes professionnelles 


Ce fut déja vers la fin du 17e siécle que quelques 
troupes professionnelles itinérantes réalisaient des repré- 
sentations en Suisse, notamment dans les "cures" les plus 
populaires, comme ce fut le cas alors en Allemagne. I1 n'y 
avait pas de théatre dans les grandes villes; celles-ci étaient 
toutes protestantes sieacs représentations théatrales étaient 
interdites pour des raisons de morale publique. Cependant, 
les cures de santé tel que Baden prés de Zurich présentaient 
le théatre déja en 1674. I1 semble que la plus grande objection 
soulevée par le théatre professionnel fut la moralité douteuse 
des membres des troupes et que les "Volkstheater" de leur part 
se soient concentrés sur les piéces religieuses ou patriotiques 
qui furent beaucoup plus saines pour la santé morale du peuple. 
Il en fut de méme en ce qui concerne ltéglise catholique. 


(Villes de Lucerne et de Fribourg). 
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Grace aux mélées de Voltaire, Genéve put voir du théatre 
professionnel en 1767, et en 1782, un théatre accueillant les 
troupes francgaises stétablit a Genéve. Les bouleversements 
de 1’ époque napoléonienne ouvrirent les portes de la Suisse 
alémanique aux troupes allemandes. En 1839, on dénombrait 
cing Stadttheaters en Suisse allemande (St. Gall, Bale, Zurich, 
Berne et Lucerne dans l*ordre chronologique de leur ouverture). 
Done pendant le 19e siécle et jusqu'ten 1914, en Suisse alé- 
manique on regardait des troupes allemandes et en Suisse 


frangaise, les troupes frangaises. 


La premiére guerre mondiale provoqua la formation de 
troupes suisses alémaniques 4 Bale, Berne, Chur, Zurich, 
Lucerne, St-Gall et & Bienne-Soleure. L'arrivée au pouvoir 
d*Hitler donna une impulsion supplémentaire au théatre suisse. 
La Suisse devint pendant une douzaine d*tannées le seul centre 
du théatre allemand - des Suisses établis 4 l'étranger et des 
réalisateurs et acteurs allemands vinrent en Suisse en masse. 
Toutefois en 1944, la majorité des personnes travaillant dans 
le théatre professionnel suisse, y compris les directeurs, 


furent des Suisses. 


Actuellement, le théatre professionnel suisse est 

. . “a s 7 > 24 af 
trés actif, sans étre en trés bonne santé financiere, 
les subventions accordées par les autorités étatiques 


en Suisse laissent 4a désirer. 


Nos deux tables distinguent entre les théatres 


possedant une troupe professionnelle, et ceux qui n’en 


IT. Voir Tablesl et ll a la fin de 1*Annexe. 
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ont pas. Nous n*avons tenu compte que du théatre, 
bien que le nombre d’opéras et opérettes présentés 
est relativement élevé. Le théatre suisse semble 
recevoir un triple soutien - un nombre de spectateurs 
assez €élevé, des subventions communales et cantonales 
(d*aprés mes connaissances les théatres au groupe II 
ne touchent que les subventons communales) et des dons 
des personnes de droit privé (individus et sociétés). 
Soit dit en passant que les gouvernements suisses 

& tous les niveaux sont avares en principe, ce qui 
veut dire qu’en soutenant le théatre, ils le recon- 


naissent comme nécessaire 4 la vie culturelle. 


Le manque de troupe professionnelle en Suisse 
romande serait imputable a4 la facilité dtengager des 
troupes frangaises de passage. En plus, nous n*avons 
pas de renseignements en ce qui concerne la Suisse 
italienne, mais nous croyons pouvoir dire que Bellin- 
zona et Lugano possédent une certaine vie théatrale 


bien qu’elle soit peu importante. 


Notre rapport sur la radio et la télévision fait état 
des entreprises théatrales de la radio et de la télévision 
Chacun des réseaux linguistiques s*tefforcent d*accor- 
der une part du temps d*émission & la réalisation de 
piéces théatrales. En Suisse alémanique ot le public 
des villes est bien servi, la contribution de la T.V. 


et de la radio joue un:rdle moins important,’ bien que 


of 
7 
—eTsaeds ub eup saqeico uns “SHOVE 


Le 


sotnsearc seddytaqo: to estaqars Suituane hat eup ketd 


"> oe 


4 


A 


efdmes seetue etdaenr od -svols shemevitetort 
uxvedsdsede sb sidmoa ay = netouoe sights: rus ssowae 1 

- 
snotnes ts eslanummnes enoisniey due asp Sveld ‘nieeah 


egnota us asagesnit eel espnseetandas pom eguqa’b) 


enob eeb to (eelsnummoo emotanevdue 2ol sup jastfezod on ' 


statoon a6 eubiviiat) 4ving crore ab eendosated eab 


ay 


2% " ¢ 
nonetyes ecnomentsvdog 69. ep gmeeesq fe fxb sioc 4 
t ; . cr +2 a 
bi 49 .actonaivaq me eetavYs JhGE ZUESVIS Soe ever, & 
eticoen of elf ,s1dRSdd 51 JaBNsTuOG HS” ep erib s0SV 


ay¢fuo ety al & ettsegessn emmed Jaoseisn 


3 
1 
it 
a 
<4 
<4 
m 
, 
—j 


90prtsm 


Isguamt tdicsise sbaamot 


ic ee . i ; ) L + tu I | Pe 
BOM yk si .eygssesc ob Beetspitetl esquot? 


sePeo af sirreotiod Eup o¢ etnemenuroanet 96. 28g 
i=, oo + uF aa wel . b - : ow the we ¢ Y 


sup atih ytlovwor edoyosd efom efsm ,enneiisags 


testo tis ots ivels2 to oibet si tue Prodqaey exalt 
aotetvaisd ef ob wa others af ob elated? sentigqetins seb” 


: wo5onth jnesuctte’e asupidetugatl xuseeis ash nvoano,” 


ab noitsetiss: sf & notesins’> equet uD sieq: Shy cad" 
otiduq si fo ompinaméls avetyS na -aslerssedt esodiq. 

: Z¢ ot 
.V.7 ef eb aot¢udiuvnes af ,ivise meid des seiliv sab 


eup told ,Inasrogmi earom edit nu Sur obbax 6. oh ae 
c 
- os . 


- - 7 i> ee 


E49. 


celles-ci favorisent la dissémination du théatre et 
servent 4 faire connaitre le théatre aux publics 


éloignés des villes importantes. 


Cependant, dans la Suisse latine et en particulier 
dans la Suisse italienne, le théatre radiophonique ou 
télévisé constitue des contributions indispensables 


2 la vie culturelle. 


En 1945, fut fondée a Zurich LtEcole suisse du 
théatre (Schweizerische Theaterschule) avec une section 
francaise et actuellement une section pour le "Volks- 
theater". IDPécole vit principalement d'une subvention 
de la Pro Helvetia et partiellement des écolages 
versés par les éléves. Présentement, l*école située 


a Zurich compte environ 400 éléves. 
Le Théatre amateur 


Par théatre amateur, j*’entends ce quton appelle 
en Suisse et en France le théatre populaire. En 
Suisse, il y a trois groupements, un en Suisse alé- 
manique et les deux autres en Suisse romande. Tous 
les artistes font du théatre dans leur temps libre, 
étant occupéS professionnellement dans un autre do- 
maine. Les deux troupes romandes sont en effet les 
seuls groupements théatraux de langue frangaise en 
Suisse; et ils constituent les seuls débouchés 


ouvertsau Romand pour faire du théatre. Le théatre 
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populaire romand et le théatre du Jorat vivent des 
recettes de leurs représentations (qui sont 4 bas 
prix), mais ne survivraient pas sans les subventions 
(dont les montants sont inconnus) des cantons et des 
villes de la Suisse romande ot ils paraissent. Le 
premier mentionné n’a obtenu du soutien étatique qu'en 


modifiant le ton politique des piéces qutil présente. 
Le "Volkstheater" 


C'est surtout une manifestation alémanique du 
théatre qui est, en outre, A ltorigine du théatre en 
Suisse. Ce genre de théatre est trés populaire chez 
les Rhéto-romanches. En quelques mots, ctest du 
théatre fait pour le peuple par le peuple. Si l*ton 
cherche du théatre "suisse", il faut étudier le 


Volkstheater. 


Il nous est impossible d’en faire l'histoire 
ici, faute de renseignements complets, mais nous 
pouvons dire que, d’emblée, il s*agissait de piéces 
religieuses d*inspiration biblique et que par la 
suite, au l6e siécle, il devint trés patriotique. 
Chaque partie de la Suisse est riche en légendes et 
contes, et avec l*thistoire suisse, sa partie glorieuse, 
son Wilhelm Tell, etc. qui constituent une riche matiére 
premiére de laquelle on peut tirer un nombre illimiteé 
de piéces. Nous avons déja mentionné l'opposition 


suscitée par le théatre professionnel avant le 19e 
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siécle, alors que le théatre du peuple n'était point 
attaqué, et était méme encouragé. On pensait et on le 
pense encore que le "Volkstheater" favorise une manifes- 
tation et l*’expression des meilleures qualités du peuple 


suisse. 


Actuellement, ce genre de théatre doit concurren- 
cer avec le théatre professionnel, et pour ce faire, 
il s’est organisé sur le plan national. En 1950, 
750,000 Suisses participaient encore au "Volkstheater", 
et le répertoire de piéces suisses se chiffrait a 
environ 250. Deux organisations, la "Gesellschaft ftir 
das Schweizerische Volkstheater" et la "Gesellschaft 
fiir Schweizerische Theaterkultur", toutes les deux sub- 
ventionnées par la Pro Helvetia, s'efforcent de pro- 
mouvoir ou plutot conserver le "Volkstheater". 
Heureusement, les fétes patriotiques suisses au niveau 
cantonal et au niveau fédéral fournissent des stimulants 
A l’activité théatrale. Chaque féte devient l*occasion 
de la présentation d’un drame ou d*’une piéce lyrique 
patriotique, souvent dans le dialecte. Quelques-unes 
de ces piéces sont jugées bonnes et sont répétées 


ultérieurement. 


En résumé, le théatre suisse vit de la coopération 
entre l’initiative privée et le soutien financier ac- 
cordé par les communes et les cantons. Méme les théatres 


professionels, 4 leurs débuts des sociétés commerciales, 
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dépendent d’une forte aide étatique. Mais, ltintérét 
général pour le théatre, ainsi que la volonté des 

cantons et des communes de contribuer a son épanouis- 
sement, a fait qu'il n’y <a point de besoin d'une aide 


fédérale substantielle. 
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ANNEXE II La publication de livres en Suisse depuis quelques 
années. 


Voici quelques chiffres sur l*activité cédiatrice 
suisse. Constatons d*'emblée que le nombre de livres est 
important et que la Suisse est un centre international 
de i°édition. Dans la deuxiéme table, la rubrique autres 
langues comprend principalement l’anglais et en partie le 


rhéto-romanche., 


Source: Annuaire statistique de la Suisse, 1963. 
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TABLE 3 


Publications parues en librairie, depuis 1921 
ie et ey Ouvrages parues en Suisse, par langues it See | 


Années Allemand | Frangais| Italien | Autres| Total Parus &@ 1 
ltétranger 


1921/25 |1063 355 40 65 1523 428 
1926/30 | 1337 170 5h, 91 1952 542 
1931/35 {1411 52h 50 90 2075 519 
1936/40 | 1419 42h 49 61 1953 382 
1941/45 | 2316 81, 81 94 3305 65 
1946 2631 1077 86 207 4001 31 
1947 2638 952 64 156 3810 whi 
1948 | 3316 1087 75 213 L691 300 
1949 | 257k 716 53 219 3562 416 
1950 2499 806 70 152 3527 454 
1951 2693 699 69 140 3601 702 
1952 2429 610 69 137 3215 698 
1953 | 2693 616 77 205 3591 557 
1954 =| 2744 638 0) 213 3675 59h, 
1955 =| 2838 67h 82 235 3829 717 
1956 2848 710 79 266 3903 718 
1957 | 3130 785 69 232 4,216 859 
1958 | 3182 929 91 347 4549 893 
1959 =| 3129 819 68 355 4371 853 
1960 3413 908 82 496 4899 909 
1961 =| 3353 887 71 14,36 L747 926 
1962 31,63 1106 "e LA5 5086 1013 


1) Ouvrages publiés a ltétranger par des Suisses, et ouvrages 
écrits par des étrangers sur la Suisse. 
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TABLE IV 


Publications parues en librairie, 
classées par matieres, depuis 195 


Matiéres 19 1958 | 1959 41960 


Généralité 
et écriture 4g 58 sila 77 45 39 
Religion,théologie | 321 | 396 400 489 464 | 426 
Philosophie, 

psychologie a Be) rere ae 148 146 164 158 
Droit,administration| 184 | 195 181 186 159 179 
Sciences économiques 


Commerce, transports} 102 
Agriculture, sylvi- 


et sociales Ui 196 227 2hh 192 235 
Politique Lg 49 61 Al 56 48 
Art Militaire 23 14 18 12 a i 7 
Philologie, histoire 

littéraire ligeiemdo2 | lke 163 128 146 
Belles-Lettres 75.1 659°) “62i° 1 71 | 812 | 931 
;Ouvrages pour la 

jeunesse 164 | 

Education, 

ensei gnement a) 

Ouvrages scolaires | 108 

Beaux-arts appliqués| 157 

Musique, théatre, 

cinéma, radio 83 

Oeuvres musicales 461 

Histoire, folklore | 272 

Geograph. ,ethnograyph}, 

voyages Bk 

Cartes, atlas 68 

Médecine 135 

Sciences Naturelles | 136 

Mathématique 

Techn. ,industrie, 

arts & métiers 116 

culture, economie | 

domestique 70 

Gymnastique, sports, 

alpinisme, jeux oi 


Divers, calendriers | 258 
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A Introduction 

En Suisse, la presse tient le premier rang parmi les 
moyens de communication. Elle forme l*opinion publique et 
détermine le mode de vie. La radio, établie depuis trente 
ans, quoique inadaptée A notre époque, joue un rdle de moin- 
dre importance. La télévision, encore trés jeune, manque de 
moyens tant financiers qu*intellectuels et il est difficile 
de prédire son role futur. Quant au cinéma, sa production 
est hétérogéne, son role est minime et on peut affirmer que 
dans ce domaine la Suisse demeurera largement tributaire de 


l*étranger. 


Dans ce travail, nous nous efforcerons de tenir compte 
de l*influence des média d'une région sur les autres régions 
linguistiques. Nous savons aussi que suivant les époques 
les media dtune région linguistique de la Suisse ont subi 
l*influence du pays, de la culture-mére ou plutot de la 
culture de langue commune. (Dans un cas au moins cette in- 


fluence fut néfaste pour ne pas dire dangereuse - 1’allemand). 
B- La Presse 


"La presse est A l'image du pays. Elle refléte trés 
fidélement, trés exactement, ses qualités et ses défauts; 


elle est neutre, propre, bien faite, précise, lente, prudente, 
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conformiste. Elle est tranquille."+ Ces paroles d*’un jeune 
Suisse paraissent ironiques, mais décrivent assez correctement 


et plusieurs aspects de la vie suisse ct. la presse suisse. 


Les structures actuelles de la presse suisse s*expliquent 
par lthistoire méme de la Suisse. La presse reste encore for- 
tement décentralisée. L'existence de trois régions linguis- 
tiques a empéché la naissance d'un journal national. Méme 
a ltintérieur d*fune de ces trois régions, pas un seul journal 
ntest lu par la grande partie de la population. Ceci explique 
en partie le tirage relativement faible et le fait qu'il n'y 
a qu'une dizaine de journaux dont le tirage dépasse 50,000. 
L'autre caractéristique remarquable est la politisation des 
journaux suisses. La plupart de ceux-ci ou bien soutiennent 
ou sont affiliés a un parti politique. Les journaux qui se 
réclament de la neutralité, (ceux avec les plus grands tirages) 
soutiennent le statu quo, méme sfils s*abstiennent de prendre 


position en politique. 


La liberté de la presse existe en Suisse depuis 1848, 
et dans la plupart des cantons depuis 1830. Durant les 
deux guerres, la presse dut obéir 4 des directives quant 
aux opinions que les journalistes pouvaient exprimer. 


1. Riesin, R., “La jeunesse en face de la presse’, Die 
Schweiz, 1957, Nouvelle société helvétique, p. 194. 
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Bl- L*Histoire du développement des journaux en Suisse 


La Suisse possédait déja au 17e siécle un certain nombre 
de feuilles d%actualités. Elles étaient surtout publiées 
dans les centres prineipaux. La collaboration des commergants, 
des imprimeurs et des services postaux facilita la publication 
de ces journaux. On assista au début du 18e siécle 4 un essor 


véritable de la presse et au début des journaux politiques. 


Bll- Les feuilles de commerce, les journaux locaux et les 


4 


périodiques intellectuels du_18e siécle ~ 


A partir de 1740 la plupart des villes suisses possé- 
daient une feuille de commerce (Feuille dtavis, ou Gazette) 
qui collaborait avec un Bureau de publicité. Ces feuilles, 
essentiellement publicitaires, donnaient aussi des nouvelles 
locales et des avis officiels. Elles devaient obtenir des 


permis étatiques renouvelables, d’ot un controle préventif. 


En Suisse, au 18e siécle, une partie de l1'élite tentait 
de développer l’instruction populaire. Un certain nombre de 
périodiques intellectuels contenaient alors, entre autres, 
l*expression de diverses opinions politiques qu’avait laissé 
passer la censure encore stricte de l*’époque. 


1. Deux cents ans de vie et d*histoire vaudoises, La feuille 
d'avis de Lausanne, Payot, Lausanne, 1962. 


a ms i 
; f 
eeiys oe Nusa wef esp snomsaqolevab 3 “ib sutosaratl’ 7 


erdwon atectes aw eloéhe ofl os EF On S3ah snubs eee ive. atl. wf] 


sesifdieds gurotrue tascess e26 £13 -eodifeusoa bh eelituet: ab, 


adeagiopsion asb aoigetodslloeo Ad xvectentag 6 SeINTes eet emsb. 7 
gotdvestidiuvsc si ft LIOB! riteo 99i¥%198 29h Te aren trgmt esb 
"“auee my at: e8f ob JncSb ws sceteecs av “xusotuot eso: ob’ . 
notin tat! KIB Ts job dgwddb we to seeerg sl sb sidstirey 
‘ B > = 
ren r ‘ic: »| Deepest : 34-91 +50 5 =u op arte = ead «£0 
. 
q5x Be Size Se: 20m titsqutc f OATL. Bb ~itisa A 
7 ] _ 
to . et Litue' oeomos sb eliftust srg aie deb 
‘ 


isiiryet a6: at tori ‘sess mu osvs distodal loo ive ov 
ay 26 seu sits hit etictisilduq tasmelliefistzseds 


Lio eivys egbh ta selssos 


Litie? Lo’ssiroo 2 nib ,peldelsvsonss geupigs7a eimred 


frasned 23 [ of taq. end, te sil ws .seatiiva ad 
sb emimon aAisdtess av sitsivaog moltouideani’L asqqolaysp ab 
,eondoR sisn > taeisnetno elsutvel isonet. eetpibotieg 
Seetel Fin ® esupe7liod esolmige S6atsevibh 38 Rorsesagxe*L. 
sypoqe*l ob avotite ea rosns suemeo BL ‘loBee 7 


ress nr. ee — ae ere eee i= <a. ae 
eligi! (peciobesy siicjetd'h to 6 
(s0gf , Shmseusd JONES 


E204. 


Les événements de 1789 en France provoqueérent une 
augmentation inattendue du nombre de journaux suisses grace 
surtout au nouvel intérét pour les nouvelles étrangéres. 
Pour la premiére fois, on évoqua la notion de liberté de 
la presse et 1’époque 1789-1813 fut celle d*une liberté 


relative surveillée par 1°*Empereur. 


Avec la Restauration de 1815, perpétrée sous 1" impui- 
sion des quatre puissances et conforme aux intéréts des pa- 
triarcats suisses, on remarque un ralentissement du dévelop- 
pement de la presse suisse. Un concordat cantonal de 1823 
(conclu également sous la pression des quatre SSeieepeisene 
imposa une censure préventive rigide de la presse qui pré- 
valut jusqu’a la "régénération"! de 1830-1848. Cette censure 


avait en outre pour but d’imposer le baillon aux nombreux 


réfugiés politiques. 


Bl2- Le développement des journaux de 1830 a 1914¢ 


La presse suisse telle que nous la connaissons naquit 
avec la "régénération" et prit sa forme actuelle avant 1914. 
L'étude historique démontre l%importance de la période 1830-48 
pour la consolidation de la Confédération suisse. La démo- 
cratisation qui s’effectua dans la plupart des cantons com- 
portait le plus souvent une déclaration de la liberté de 
la presse. 


I. Voir l*étude historique, pp. 46-50. 
2. Weber, K. - The Swiss Press, pp. 16-21. 
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Le déroulement des débats politiques aboutit a la 
naissance de la fédération suisse. La libre discussion 
possible alors dans la presse permit a ces débats d*%attein- 
dre un plus grand nombre de personnes. Pendant cette période 
il y eut une prolifération de journaux politiques. Chaque 


ville désirait posséder son propre journal. 


Trois facteurs permirent le développement de la Presse, 
a savoir: 
1. l1%existence d’une industrie de l'édition et de 
l‘imprimerie, 
2. i*amélioration technique dans les moyens de com- 
munication et 
3. l*accroissement de la demande pour la publicité 4 


cause de l’expansion économique. 


Hommes d’Etat, intellectuels et écrivains fournirent 
aux journaux leur contenu éditorialiste. Ce fut a cette 
€époque que les journaux suisses devinrent les catalyseurs 
principaux de l’opinion politique. Encore de nos jours 
les journaux remplissent ce réle essentiel dans la vie po- 


litique suisse. 


Cependant la véritable révolution de la presse débuta 
dans les années °60 comme ce fut le cas dans d'autres pays 
de 1*Europe. Une croissance économique rapide, une amélio- 


ration considérable des moyens de communication et de 
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transport, contribuérent a un essor journalistique qui at- 
teignit son point culminant au début de ce siecle. En 

méme temps, la rédaction des journaux (recueil des nouvelles 
et les commentaires) fut confiée a des rédacteurs profes- 


sionnels. 


La Constitution de 1848 consacra la liberté de la presse. 
Une meilleure diffusion de la nouvelle aména un accroissement 
considérable du nombre de lecteurs, et par conséquent une 
hausse des tirages. Dés ce moment, le commergant considéra 
le journal comme le principal moyen d’atteindre le public, 


sa clientele. 


Bl21- L'’accroissement du nombre de journaux et de leur tirage 


Pendant la période 1848-1914, le nombre de journaux 
passait a 400 et devait y demeurer. Voici un sommaire de 


leur développement (chiffres appreximatifs) .~ 


1848 - 88 journaux politiques en Suisse, dont 17 


quotidiens 

1872 - 225 journaux politiques en Suisse, dont 39 
quotidiens 

1896 - 338 journaux politiques en Suisse, dont 76 
quotidiens 

1914 - 400 journaux politiques en Suisse, dont 130 


quotidiens. 
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Soulignons que cette période de croissance de la presse 
correspond a celle de la véritable libre-entreprise et que 


la cartellisation des journaux n’avait pas encore eu lieu. 


Nous n’avons pas de chiffres sur le tirage des journaux 
pendant cette période. Certains auteurs estiment que le 


3 pendant la période de 


tirage des grands journaux quadrupla 
1870-1900. Ce fut le premier grand saut dans 1’accroissement 
des affaires des journaux et les causes en furent essentiel- 
lement économiques. D°’autres développements dans la présen- 
tation, dans le contenu et dans le format des journaux con- 

tribuéerent 4 l®accroissement de leur popularité. Une augmen- 
tation du tirage emmena une augmentation des ventes publici- 


taires, ce qui permit une hausse du nombre d’éditions, donc, 


hausse du nombre de quotidiens. 


B122- Le développement de la presse politique 


Nous avons déja fait allusion aux évéenements politiques 
de 1830-48 qui, accompagnés d’une liberté d’expression remar- 
quable pour l’époque, donneérent naissance a la presse poli- 
tique. Aussitot que la Constitution fut adoptée par le 
peuple, on commenca a demander des revisions. Des demandes 
de revision de 1866, 1872, 1874, et l’acceptation de l‘%ini- 
tiative populaire pour la revision constitutionnelle de 1891 


accentuerent l*’importance des journaux en tant que moyen 


1, Weber entre autres. 
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d’échange de vues politiques. En méme temps chaque canton 
avait ses propres affaires, ses initiatives et référendums 
populaires et a ce niveau les journaux servaient de trait 
d’union entre la politique et le public. La démocratie 
directe ou semi-directe suisse exige que le public soit 
bien informé & tout temps sur les affaires politiques fédé- 


rales, cantonales et communales. 


L’ annexe & cette étude présente une image de la struc- 
ture de la presse suisse. En Suisse il y a trois niveaux de 
gouvernement; le communal, le cantonal et le fédéral. A ces 
trois niveaux de gouvernement correspondent trois types de 
journaux. La majorité des journaux suisses sont purement 
locaux, mais n’hésitent pas 4 se prononcer sur les politiques 
des deux autres niveaux du gouvernement. Le deuxiéme type 
est le journal du chef-lieu du canton. En outre il y a une 
dizaine de journaux suisses qui s’efforcent d’étre "national" 
sinon internationaux,¢t quatre ou cing journaux comptent depuis 
longtemps parmi les meilleurs journaux européens. 


Bl23- Lessor de,ia diffusion des nouveiles étrangeres 
en Suisse ~ 


L'époque 1860-1914 est tres mouvementé sur la scene 
mondiale. Une seule partie du monde, les deux amériques, 


échappa aux bouleversements provoqués par les luttes 


° 


1. Deux cents ans de vie et d’histoire vaudoises, pp. 227-311. 
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internes entre les puissances européennes et par les nationa- 
lismes italien et allemand. ta Suisse 6tant au carrefour 
des évenements, le public suisse ne put ignorer ce qui se 


passait autour d’elle. 


Peu a peu le gout pour les nouvelles étrangéres se 
développa, mais les journaux suisses n’étaient pas tout a 
fait & méme de satisfaire 4 cette demande. Leurs sources 
d’information n’étaient pas des plus sires; les communica- 
tions n’étaient pas encore arrivées 4 un stade assez perfec- 
tionné pour informer correctement et rapidement. La Suisse 
étant petite, et ses journaux de caracteére local, on dépen- 
dait étroitement des agences de presse, Reuter, Havas, Wolff, 
et Stefani. L°%habitude 4 cette époque était d’ajouter aux 
dépéches de ces agences (lesqueiles étaient déja teintes des 
opinions nationales du pays originaire)un nombre de commen- 
taires qui devaient adapter la nouveile aux réalités suisses. 
Les rédacteurs suisses cherchaient l’objectivité, mais étant 
eux-mémes mal renseignés ne pouvaient gue difficilement donner 
une image fidele de la réalité. En pilus, la sympathie des 
gens partagée entre les nations environnantes n’inspirait 


point d*’objectivité. 


Méme en Suisse romande, d’une part on admirait 1°’Alle- 
magne jeune et puissante, d’autre part on se méfiait de l*ins- 


tabilité politique de la France qui avait passé de la défaite 
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de 1871 & Sedan, & la Commune de Paris et a la Iile République. 
Quelques groupements radicaux du Tessin, mécontents d*un régime 
conservateur catholique, croyaient par une adhésion a une 


Italie libérale, obtenir plus de liberté. 


Il est intéressant de relever l’opinion des journaux, 
qui, au XIXe siécle,reflétent les attitudes de leurs lecteurs 
vis-a-vis certains événements 4 portée internationale, atti- 
tudes qui choqueraient de nos jours. Les journalistes suisses 
soutenaient les missions civilisatrices de la France et de 
ifAngleterre en Afrique et en Asie. .On reconnaissait a 
1*Allemagne le droit 4 sa partie du gateau, mais paradoxale- 
ment, on cherchait en méme temps le désarmement. Selon les 
journaux, une Russie apparemment épuisée et décadente, mais 
représentant la civilisation européenne et blanche, avait 
pour devoir de battre les Japonais dynamiques mais jaunes 
en 1905, alors que les sympathies suisses soutenaient une 
révolte paysanne et ouvriere contre le régime tsariste réac- 
tionnaire. Bien qu’on sympathisait avec les masses russes, 
le raisonnement bourgeois exigeait la survie du régime au- 
tocratique; ceux qu’on désigne comme communistes de nos jours, 
étaient alors anarchistes et la Suisse connaissait ce mal 
terrible: Kropotkine et Bakounine,parmi d’autres, avaient 
fait des séjours et avaient eu des adeptes en Suisse. kn 
1899, l°impératrice Elisabeth avait été assassinée a Geneve. 
Cest l’attitude morale de la presse suisse qui doit nous 
étonner, autant que son manque d’information sure donnant 


lieu a une interprétation parfois déformée de la réalité. 
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Bl24- Les contributions journalistiques 4 la création du 
"fossé"= en 1914-1918 

Nous avons souvent présenté l1*époque en question comme 
celle des nationalismes, ce qui fut surtout vrai pour 1*Alle- 
magne et pour l’Italie. Or, la Suisse allant elle-méme 4 
contre-courant ne joua presque pas de role politique dans 
les affaires mondiales entre 1860 et 1914. Les diverses 
régions de la Suisse étaient sujettes aux influences poli- 
tiques et culturelles des pays limitrophes. A cette époque, 
les agences de presse étrangeres, seule source de nouvelles 
pour la plupart des journaux, accentuaient les différences 


d'orientation entre les régions linguistiques de la Suisse. 


Nous faisons mention d'un fossé. Les différences 
d’attitudes entre la Suisse romande et la Suisse alémanique 
aboutirent au creusement d’un fossé en 1914. En bref les 
différences se résolurent de la maniere suivante. I1 ne 
st'agit pas de déterminer les responsables de 1’éclatement de 
la guerre; la plupart des pays s’y préparaient et l’attendaient. 
Mais la violation de la neutralité belge était considérée 
comme un outrage au droit international public. Les Suisses 
romands s’indignerent et ne manquerent pas de le faire savoir. 
Les journaux romands critiquéerent aprement la Suisse alémani- 
que; cette derniere se gardait de tout commentaire et invoquant 


la neutralité suisse, qu'il ne fallait pas mettre en question. 


I. Voir l*étude historique pp. 60-63. 
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Il est difficile d’affirmer que la Suisse alémanique favori- 
sait les Allemands. D*aprés nous, il s*agissait d*une ques- 
tion morale: la neutralité politique obligeait-elle 4 la 
neutralité morale? A cette époque il n’y eut pas trop de 
risque d’invasion et en tout cas la Suisse était préte a 
repousser soit les Allemands, soit les Autrichiens. Par une 
certaine bonne volonté de la part des protagonistes romands 
et alémaniques on arriva 4 une entente. La cohésion nationale 
se révéla étre plus forte que les divergences provoquées par 
les attitudes envers 1’Allemagne. Soulignons également que 
le gouvernement suisse se préoccupait d’intervenir entre les 
belligérents afin d’amener un retour 4 la Paix, bien que 
cette tentative parut représenter une attitude pro-allemande 


de la part du Conseil fédéral. 


Ce qui nous intéresse dans cette expérience malheu- 
reuse de la Suisse est le réle des journaux romands et alé- 
maniques. Comme toujours les Romands furent plus vociferes 
dans 1%’expression de leurs opinions, et n’hésitérent pas a 
condamner en des termes hardis cette démission morale de la 
Suisse alémanique. Un incident militaire de 1916 qui provo- 
qua un autre fossé entre les militaires et le public vint 
envénimer le différend,+ Encore une fois, on ne saurait 
I. Deux colonels de l’armée suisse fournissaient des rensei- 

gnements stratégiques sur les puissances de 1*entente a 
1*Etat majeur imperial. Cet incident ajoutait foi a 


1‘impression que le Général Wille et le Conseil fédéral 
étaient pro-allemands. 
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qualifier de sobres les commentaires de la presse romande. 
Voila un exemple type de l’influence possible des journaux 
sur l’opinion publique, surtout lorsque ceux-ci adoptent un 


parti-pris. 


Les différends ne se résolurent qu'’avec l*entrée de 
la Suisse dans la Société des Nations. En effet, le vote 
populaire qui ratifia l’adhésion de la Suisse 4 cette tenta- 
tive utopique d’établir une paix durable trahit l*écart alle- 
mand-romand, Le crux du probleme n’avait pas changé. La 
Suisse romande envisagea la Suisse en tant que facteur dé- 
terminant dans l’établissement de la paix mondiale. Le choix 
de Genéve comme siége accorda 4a la Suisse romande une impor- 
tance relative qui compensa pour son infériorité numérique et 
économique par rapport a la Suisse alémanique. Les résultats 
de vote ont révélé que la Suisse romande et les grandes villes 
alémaniques appuyaient l’entrée de la Suisse dans la SdN, 
alors que les cantons conservateurs, qui depuis 400 ans 
avaient combattu toute tentative de donner 4 la Suisse un 


réle important dans la politique mondiale, s'y opposérent. 


Ici, comme c’est le cas de nos jours ou une partie de 
l*opinion romande souhaite l%entrée de la Suisse dans 1ONU, 
les journaux romands insister sur le besoin de la Suisse de 
jouer un role sur la scéne mondiale, alors que la Suisse alé- 


manique recule devant toute aventure qui lui parait hardie. 
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Bl3- La presse d’entre-deux-guerres | 


Pendant les années *°20 la presse suisse poursuivait son 
expansion grace 4 la prospérité économique du pays. Durant 
la période 1929 4 1939, signalons deux événements importants 
dont la marque demeure encore aujourd*hui: 

1. La dépression économique qui provoqua une cartelli- 
sation extréme de 1’industrie de la presse; 

2. La préparation psychologique et militaire pour la 


guerre a partir de 1933. 


B131- Les conséquences de la dépression pour les journaux 


Nous mentionnons ailleurs 1’Association de la presse 
suisse (journalistes) et l’Association des éditeurs de jour- 
naux suisses (propriétaires). La presse ne constitue pas un 
cas unique en son genre. Comme toutes les branches de 1*éco- 
nomie suisse, elle est organisée et représentée par des grou- 
pements faitiers. Je dirais méme qu®’une profession ou une 
activité économique, qu’un milieu, ne peut exister en Suisse 


a moins qu’il ne soit organisé en association professionnelle. 


Avec d’autres industries, la presse suisse et les bran- 
ches connexes subirent les conséquences de la dépression. Le 
résultat concret et durable fut que dans chaque ville impor- 


tante et dans chague canton les propriétaires de journauxX se 
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sont liés pour défendre leurs intéréts économiques communs. 
Leur but premier fut de garantir la survie des journaux 
existants. Les arrangements cartellaires comportent des 
mérites et des inconvénients, ils varient beaucoup dans 
leur contenu mais en Suisse l’accord qui intervint entre 
les éditeurs fut trés extensif. Il comprend les tarifs de 
vente et d*abonnement, les conditions de concurrence, les 
tarifs publicitaires et méme les types de publicité, les 
conditions d’emploi, les contrats d‘affirmage de publicité, 
et... En effet, le seul domaine concurrencier qui subsista 


fut celui du contenu rédactionel. 


B132- Le conflit entre les presses suisse et allemande 


Aprés avoir consolidé son pouvoir, le Fuehrer se mit 
% censurer la presse allemande. Elle devintla voix de 1l*Etat 
et supprima donc toute divergence de vues politiques. [En 
Suisse ot. la diversité d’opinions, émises dans la presse, 
était une tradition sacrée, on ne tarda pas 4 critiquer les 
$véenements en cours en Allemagne. Cette fois, cependant, la 
presse suisse était unanime; on ne put plus faire valoir la 
neutralité morale. En outre, le régime fasciste italien, 
fermement établi depuis 1923, n%’a pas échappé aux attaques 
véhémentes de la presse suisse. I11 semble qu’en Suisse on 
eut lu "Mein Kampf", car déja en 1934 on anticipait une ex- 


pansion allemande qui provoquerait une guerre; on s’y prépara. 


Les attaques de la presse suisse provoquerent une joute 
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verbale entre la presse dirigée de la Nouvelle Allemagne et 
la presse suisse. I1y eut confiscations de journaux de 
part et d’autre. Ce conflit dura jusqu’en 1944 pour la 
presse allemande, tandis que du coété suisse, les attaques 


publiques et directes cesserent en septembre 1939. 


B132- Le conflit entre la presse et le Conseil fédéral 


Le Conseil fédéral, au cours des années 1934-1939, 
souffrit de la détérioration des bonnes relations entre les 
deux pays. Le gouvernement suisse imputa, dans cette dété- 
rioration, une responsabilité a la presse suisse qui provo- 
quait 1l*Allemagne. On pourrait aussi considérer les menaces 


allemandes contre la Suisse comme une cause de cette détério- 


ration des rapports entre les deux pays. 


Déja en 1936, le Conseil fédéral publia une premiére 
directive priant les journaux suisses de s*tabstenir d* employer 
certains termes péjoratifs bien que ces termes décrivaient 


(Par exemple - 


correctement la situation en Allemagne. 
assassins, meurtriers, bouchers, et les mots correspondants 
en allemand et en italien). La presse acquiesga 4 cette 

demande, et tenta de décrire les événements sans recourir 4 


ces termes trop expressifs. 


1. Weber, op. cit., pp. 55-6. 
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La Suisse commenca a sentir l‘isolement et 4 éprouver de 

la crainte quand Hitler donna suite a ses projets d*annexion 
de l*’Autriche et de la région des Sudétes. La formation de 
1*Axe d’une part, et la mollesse frangaise et britannique 
d’autre part, aggraverent les craintes du Conseil fédéral. 

Les reais ean non contraignantes, envers la presse suisse 
se multipliérent. Les associations des éditorialistes et 

des journalistes prierent le Conseil fédéral d*envisager un 
systéme convenable de controle de la presse avant le début 

de la guerre afin d’éviter l'adoption d’une solution de der- 
niere minute qui se serait révélée insatisfaisante parce que 
adoptée sous la pression des évenements. Le Conseil fédéral 
ne donna pas suite a cette demande. Si l'on en juge d’aprés 
les journaux alémaniques, la Suisse se sentait menacée par 
1’Allemagne. Avant la premiere guerre, 1°’Allemagne impériale 
était également militante et peu démocratique, mais la Suisse 
ne la craignait pas pour autant. JI1 demeure que la notion de 


neutralité morale ne jouait plus. 


De fait on condamnait la politique allemande pour deux 
raisons. Premierement, le danger d‘aggression allemande 
faisait naitre un sentiment d’insécurité. En second lieu, on 
défendait ~ c’était la raison officielle pour l’opposition & 
1’Allemagne - les idéaux démocratiques. Un Suisse connu l*ta 
dit ainsi: "La revendication de Lebensraum la menacait dans 
son existence, la dénaturation de la pensée allemande 1’ attei- 


gnit dans sa conscience." 


1. En principe il ne fallait pas mettre en doute la neutralité 
politique et morale de la Suisse. 
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Bl4- La presse et la neutralité pendant la guerre 


Au début des hostilités le Conseil fédéral se fit 
octroyer les pleins pouvoirs par l’Assemblée fédérale. 
Celle-ci nomma, en méme temps, un général, commandant en 
chef des forces militaires suisses. Nous avons déja discuté 
des conflits de compétences qui pourraient surgir de cette 
juxtaposition d’organes souverains. le Conseil fédéral ne 
tarda pas a décréter la création d’un organe de contrdle de 
la presse. La censure adoptée devait étre de caractére ré- 
pressif et une commission de griefs était instituée pour 


reviser certaines décisions., 


On pouvait frapper de suspension ou d’interdiction de 
publication les journaux coupables d’avoir outrepassé les 
limites imposées par le Conseil fédéral. La hiérarchie 
militaire parvint & controler les décisions de cette commis- 
Sion, Le haut-commandement de 1’ armée se rendit compte qu’en 
cas d’invasion l’armée suisse ne pourrait tenir indéfiniment. 
Dé ja on avait accusé la presse d’avoir incité, ou provoqué 


1°’Allemagne. 


A vrai dire la censure demeurait assez bienveillante. 
Le Conseil fédéral demanda la coopération des journaux et 


Karl Weber* estime que 95 & 97% des journaux coopérérent dans 


1, Weber, K., Die Schweiz im Nervenkrieg, 
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ce "gentlemen's agreement". Parmi les réfractaires on 
comptait des journaux nazis et communistes, le régime de 
censure étant de caractére typiquement suisse. Les 
journalistes sacrifierent une grande partie de leur liberté 
d*expression afin de sauvegarder la sécurité de leur pays. 

Ce n’était pas une chose facile: les nouvelles et les 
commentaires publiés ne pouvaient contenir aucune référence 
ou indication de sympathie pour 1’un ov l'autre des belli- 
gérants. On interdit les commentaires acerbes dirigés contre 
1? Allemagne. Le public suisse habitué depuis longtemps a lire 
dans leurs journaux des opinions non-tronquées ressentirent 
gravement cette censure. Il n’y eut pas de doute que la 
majorité du peuple, les journaux et les autorités souhai- 
taient la victoire des une Mais durant les hivers de 
1939-40 et 1940-41 ainsi que durant la capitulation de 
l*Italie la Suisse redoutait une attaque d*un cété ou de 


l*tautre. 


Le régime de censure prit fin avec la capitulation du 


Japon en aotit 1945. 


Bien que la Suisse ne fut pas beiligérante, il y avait 
des raisons vitales pour maintenir les bonnes relations avec 


1’Allemagne. 


oe 


1. Weber, op.cit. Ce désir de victoire alliéeressort du 
livre de Weber. On a vu la presse suisse, presque unani- 
mement anti-allemande avant la guerre et dans les premiers 
jours de celle=-ci, afin d’éviter des représailles. 
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Deux facteurs contribuerent 4 augmenter la dépendance 
économique de la Suisse sur 1°Allemagne: 1) 1*encerclement 
de la Suisse pendant trois ans, 2) le fait que les Alliés 
ne permettaient pas a la Suisse de stapprovisionner conve- 
nablement; La Suisse, pour survivre, devait fournir 4 
l*Allemagne des produits manufacturés dont elle avait besoin 
afin d*obtenir en échange les matifres premiéres qui lui 
manquaient. Jl est certain que la presse prit conscience de 
la délicate posture de la Suisse, ce qui évita aux minorités 
Suisses le besoin de décréter des mesures trop sévéres dans 


le domaine de la censure. 


B-2- La presse depuis la guerre 


Actuellement et depuis quelques années, la presse suisse 
subit quelques modifications. Le principal changement concerne 
la dépoliticisation des journaux, i.e., une tendance véritable 
vers le journal d’information neutre. Cette tendance comporte 
une modernisation des journaux et serait imputable A des rai- 
sons économiques mais aussi a une baisse dtintérét pour la 


chose politique interne en Suisse. 


4 


B21- Les caractéristiques généraux de la presse suisse 


Au début de cette section nous avons cité un texte 
décrivant la presse suisse, En effet, il est possible de 


décrire globalement la presse suisse, malgré le fait que 


7 7 
ptpkregéb ef tstnemgus 6. casn6mt eee 

v 1 i, 
a 


daometotvopas't (f remgemeLlhey yee gee 


. mh ‘ : 
is  ttee ae ‘ 
GatifA asf amp dipl ef (8 eas Bhows gnapaeg eeetye. al sb 
. > ae fe : c.' ; 
-aymton isnodotetvoudgg¢s ‘ee eb eee Fue at 4 (seq toptedvemieq eb 


e Nid JILeveb euwivrwa weg ,deatee ed dnosetdan 


| ntoved tieye ellis tanh esustostumem ariuborg esp angemel lati 
| | ney 
ful tuo sandimerq estaidam sel sanstio® gs tinsddo*b mits 


| sh oon sa tfivg sacetg SC app atetieo gee if tee faupiam 
+fennin KLAR & fives Fisy a see toe ail nf STi taog SF & si Lee ef 


f geeaivde 


ash sao wy roug aovlleem seb seIsitsSbD Bh wrrosed 


vu 


_sayeernes eal eb shtirinob al 
otieuy S) ete) seuenq sl =—S-d 


live eee essims euugtleano elugeh te Jaemelfeusoh 
Steg ats a: taming o.! Brotssor i fbom esupleupn Figue 
ty iT od siti t .xusmivol aeab notsselioltifogsp asl 

9s TOqs ISON ; tivenm meivamigink*bh Lenrwot .6l egy 
Bi a imr cietee Jeo xusnigoL 2en mOtIses tebe Say 


ats Sid tii seeisd ety 6 leave étem esppsmonase ehoe 


sseive fe anveatnt supleilog saad “ 


sixes av odio =enove ayon ‘y5e2 6¢i)8%so+ab tudab wa 


> 


ob sigilezeoq dee [ff .getis ak ese tue sageng sf idee lay 


9 


4 - 
YL ef otglem ,seetve sevens ef juemelsdoly gitas 


ae 


E2215 


les journaux paraissent en trois langues. Le contenu se 
ressemble d’un journal a asec al du moins dans les grands 
quotidiens. La seule grande différence que l'on puisse 
Signaler, est le format plus moderne et plus attirant des 
journaux romands. Selon les Suisses alémaniques, le format 
moderne entraine un traitement trop sensationnel des nouvelles 


et peu conforme aux golts suisses alémaniques. 


B211- Le caractére local ou régional des journaux suisses 


La presse suisse naquit dans un Etat fortement décen- 
tralisé, une Confédération avec peu de liens entre les divers 
cantons. Méme a l*intérieur des cantons les régions diffé- 
rent grandement les unes des autres. Quelques chiffres sur 
le nombre de publications illustrent cette caractéristique. 
Sur environ 460 journaux, 60 paraissent dans 8 villes dont 
la population dépassent 50,000, 263 paraissent dans les com- 
munes de population en-dessous de 10,000 et 138 journaux 
dans les communes de 4000 ou moins. C*est-a-dire que des 
journaux paraissent en 235 des quelques 3,100 communes suisses. 
Il va de soi que la plupart des communes ne constituent pas 


une base économique viable a une publication quotidienne, ce 


qui explique qu'il n*y a que. quelques 130 quotidiens. 


Cette prolifération de journaux est indispensable au 


fonctionnement de la démocratie suisse. Ni la télévision ni 


62 sitevnos od ern stat 


elinatg eof exsh aniom sh ox aie 
ageing aol enp oones3 2th ae 


web Joetivis evuig ge sirrébom actu an 
teartot of senpinemels adea luc eel eet 


selievaon =sb Lennokssenase qott Saemestoid me oe 


ae ee 


iJ - ag) - 


ike! _ aye - inet A) 
ae A / 
Ae | 


.2osp tnamets soeekue esfiog xe ) sale 


sage lus EAU sttias trot e&b ot 


-Reoeb jJksmetiot Jags ou eneb ¢iups|eq eeaice sadetg edt 1: ) 

arevib eof ettne anstf ob usq oeve tiottendhOtn00 Sau, -dekient 

-@itib emoteas asf enodnan seb tuekrdoni*t 6 206M. sBmotns 
‘ii eextitds seuplou! .sorssa eeb eent dol treme baer tao: | 
suplielwgosies etteo taatsenl il enottsotidugq sb eadmont jel 
dnob selliv & ensh sneeeteraqg 03 mesial 3, uortvne we 
-moo aal essh gmeseteisq £49 ,000,0¢ snsseeqbb aokta legen, al 
kusniwot, 8ff 36 000,0f ob exosesb-ne goitslugqog of aeftum 
esb egp enth-s-ts9e"S .ehion wo 900A ob 29nimmod » aol euish 
(espaive esnunmoo OOL,£ Shinto tok OfS mo dnesetsieq xpearesoh 
26g sneutisenos om senummos aeb JHaqulq af sig Loe 2h av aI 
20 ,eanoibiteyp aottsotiduq sav 4 sIdsiv suptincz0n8, jae) 
engtbitoup OFL eeuplaup sap s yn Lip bupitqee 4 


us oldeeneqetbni tee xem, ob agkg Jerse, 
| LA. ant er 
ta-noteivales ef 2M .seekue stdstsomeb ‘BL oh " 


S222. 


la radio ne peuvent atteindre les publics cantonaux et commu- 
naux afin de diffuser l*information et de permettre 1'expression 
d*opinions, indispensable au fonctionnement de la démocratie 
directe prévue a ces niveaux de gouvernement. Ce grand nombre 
de journaux locaux explique le tirage global quotidien de 


2,000 ,000. 


B2lll- L*importance accordée aux nouvelles locales, cantonales, 
régionales, suisses et étrangéres _ iz 
Le tirage d’un journal détermine ltimportance relative 
des catégories de nouvelles sus-mentionnées. Un grand journal 
politique (journal dtélite) ou d'information traitera de toutes 
les nouvelles suisses. Le petit journal local qui parait 
deux ou trois fois par semaine concentrera son attention sur 
ltactualité locale; et reprendra des grands journaux les autres 
nouvelles. Souvent, le petit journal appartient a une famille 
qui posséde également une imprimerie. Le journal n'est proba- 
blement pas tres profitable, mais il constitue un moyen de pu- 
blicité pour le commerce local ainsi que pour 1l*timprimerie 
qui portera la raison sociale du journal. Entre ces deux 
extrémes la quantité de nouvelles de divers types variera 
selon la capacité financiere du journal. Parmi les 400 jour- 
naux politiques suisses il n*’y a que 179 journaux abonnés & 
l*Agence télégraphique suisse; ainsi seuls ceux-ci peuvent 


obtenir rapidement les nouvelles comme l*exige le public de 
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nos jours. Les journaux 4 ressources financiéres plus im- 
portantes incluent dans leurs publications des rubriques cul- 
turelles, sportives, scientifiques, etc. Des services de 
presse secondaire fournissent aussi des services culturels, 
sportifs, etc. Les petits journaux acceptent souvent des 


articles politiques (polémiques). 
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B22 - Tendance vers le journal dtinformation 


Depuis environ trente ans, la presse suisse tend a 
se transformer. La dépression économique des années *30 
déclencha le mouvement vers le journal neutre ou dtinformation. 
Le nombre de journaux qui se disent neutres a passé de 80 
& quelques 130 en 1960, suivant le critére utilisé pour 
déterminer ltappartenance politique dtun journal. Jtai 
déja souligné les causes de cette transformation. Il stagit 
dtabord de la nécessité d'augmenter les tirages et par 
conséquent les recettes commerciales, et deuxiémement du 
fait que les journaux prennent de moins en moins position 
sur les grandes options politiques. En effet, le systéme 
politique suisse est devenu une administration économique. 
Ltimportance du fédéralisme a diminué et un gouvernement de 
coalition doit chercher des compromis qui ne déplaisent Aa 
personne. Les lecteurs de journaux achétent les feuilles 
qui expriment les opinions qui concordent avec les leurs. 
Done un journal neutre risquera moins de contrarier ses 
lecteurs, et de cette maniére atteindra un plus grand 
nombre de lecteurs. La prospérité accrue d'un journal 
dtinformation lui permet d'taméliorer substantiellement son 
contenu rédactionnel. I1 peut dés lors introduire de 


nouvelles rubriques, engager des correspondants dans les 
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grands centres européens et mondiaux, et donner une 
information plus rapide et plus compléte. La croissance 

des journaux dtinformation a permis aux rédacteurs de 
ceux-ci dtégaliser du de dépasser en qualité les journaux «. 
d'élite (NZZ, Journal de Genéve, etc.), et en plus d'toffrir 
& leurs lecteurs une plus grande variété. Le journal neutre 


est a la fois informateur et divertissant. 


Soulignons que cette étiquette de "neutre™ ou journal 
dtinformation ne signifie aucunement un apolitisme complet. 
Neutre veut dire, le plus souvent, bourgeois ou anti- 
socialiste. En outre, aucun journal suisse nthésiterait 4 


prendre position sur une issue politique importante. 


Il nty a pas de doute que les journaux des grandes 
villes (Tribune de Genéve, National Zeitung, etc.) ont vu 
accroftre leurs tirages substantiellement pendant les trente 


derniéres années. 


B23 - La couverture des nouvelles étran éres dans les 
diverses régions linguistiques de la Suisse. La 


presse suisse est-elle tributaire de ltAllemagne, 
de la France et de l*italie: 


La Suisse ntest pas un pays qui tient une place de 
premiére importance dans les affaires mondiales. Di au 
conservatisme, A la stabilité et 4 la monotonie de la 


politique nationale, les Suisses stintéressent beaucoup aux 
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affaires mondiales et leurs journaux s‘tefforcent d*ten donner 
un reportage du moins adéquat. En général, le reportage et 
les commentaires sont objectifs,:complets, rapides, méme dans 


les journaux cantonaux avec des tirages dtenviron 20,000. 


Ce qui nous intéresse le plus ctest la source et la 
matiére des nouvelles étrangéres dans les diverses régions 
linguistiques. D*aprés mes propres expériences, il est 
notoire que les journaux suisses de langue frangaise accordent 
une large part de leur rubrique "nouvelles de l'étranger" 4 
ltactualité francaise. I1 nten est pas de méme dans les 
journaux d*autres langues en Suisse. Mais encore une fois il faut 
distinguer entre les divers types de journaux. Le journal 
local alémanique ou italien semble traiter un peu moins des 
nouvelles étrangéres mais tous les journaux suisses de grand 
tirage offrent un service de nouvelles étrangéres qui 


mettraient nos propres journaux dans l'tembarras. 


Il semble qu'une connaissance approfondie des événements 
mondiaux fournit des points de comparaison utiles a toute 
société. Cet intérét aux affaires étrangéres permet, dans 
certains cas, dtenvisager avec plus de détachement les 
problémes internes. Cette connaissance permet par exemple 
aux Suisses d'évaluer les problémes internes plus 
froidement et de juger de ltimportance relative de leurs 
différends. Les problémes de co-existence quoique permanents 


ne sont jamais considérés comme démesurément graves. 
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Nous n*avons paS de documentation qui nous permette 
dtanalyser la relation entre la presse suisse et la presse 
des trois pays environnants. Les grands journaux suisses 
envoient des correspondants dans toutes les villes impor- 
tantes pour commenter les nouvelles provenant des pays en 
question. Les dépéches elles-mémes proviennent normalement, 
par l'entremise de 1'A.T.S.,et des agences nationales des divers 
pays. ({A.F.P. en France, ANSA en Italie, etc.) Done il est 
raisonnable d*affirmer que la presse suisse est indépendante 
par rapport a la presse étrangére. Soulignons qu'il n'ten 
a pas été toujours ainsi. LtAgence télégraphique suisse a 
joué un rdle important dans la modification des nouvelles 


conformément aux besoins et aux intéréts suisse 


169] 


B24h- La distribution des journaux étrangers et des journaux 
des autres langues dans les régions linguistiques de 
la Suisse 


Il ntexiste aucune statistique sur les ventes de journaux 
étrangers en Suisse. Quiconque a séjourné en Suisse sait 
qu’il peut y acheter tous les journaux importants d'Europe. 


Mais on ignore qui exactement les achéte. Dfaprés un 


a 


certain nombre d*interviewés* des feuilles étrangéres les 


plus populaires seraient les journaux 4 sensation tels que 


Voir la section sur 1'A.T.S. 

- Nous n*avons pas de chiffres qui indiqueraient quelle 
proportion de 1%’élite suisse et des entreprises suisses 
dtexportation est abonné aux journaux étrangers. 
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France~soir etc. Il n*ty a qutun journal 4 sensation publié 
en Suisse: Le Blick de Zurich. On peut supposer qu'il y a 
des Suisses qui achétent ces journaux, et qu'ils ne sont 


pas uniquement destinés aux nationaux étrangers en Suisse. 


Les journaux d'une région linguistique sont peu lus dans 
les autres régions linguistiques. Les abonnés sont le plus 
souvent les ressortissants de la région originaire du jour- 
nal lequel est lu aussi par les entreprises commerciales et 
les diverses élites des autres régions. En outre, les 
journaux suisses ne stefforcent pas de relater les nouvelles 
des autres régions du pays. I1 faut, afin qu'une nouvelle 
des autres régions atteigne les pages de ces journaux, 
qu'elle comporte un grand intérét pour le public. Un rédacteur 
qui stoccupait de la page nationale du Tribune de Genéve, 

m'a dit quton publiait plus de nouvelles suisses que le 
public en exigeait, ceci dans l*tintérét du nationalisme 
suisse, ou plutot de la cohésion nationale. I1 semble que 
les journaux se donnent comme tache dtinformer le public sur 
les affaires suisses, bien qu'il n'y ait pas une véritable 


demande de la part du public. 


B25- Les effets de la presse sur la co-existence linguistique 


En discutant de la Suisse nous avons établi comme principe 
de base qu'il n'y a pas eu de problémes linguistiques graves. 


Nous avons fait allusion 4 un fossé qui se creusa entre la 
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Suisse alémanique et la Suisse romande en 1914, et actuellement 
la question jurassienne provoque quelques dissensions comme 

elle le fait depuis 1815. Quoiqutil n'y ait point de probléme 
grave, il subsiste et subsistera des tensions, lesquelles 

sont indispensables 4 la survie des minorités. Dans les presses 
locales fribourgeoise et valaisanne les plaintes des minorités 
sont fréquentes. La minorité ressentira toujours la pression 

de la majorité et c’est un devoir pour ces journaux dtattirer 
ltattention des majorités sur leur manque de respect inconscient 


des droits des minorités. 


La presse romande fait toujours état de la soi-disant 
oppression alémanique:par exemple,des problémes tels la ger- 
manisation de la langue frangaise, du sort des deux autres 
minorités etc. De méme, en Suisse italienne, la défense de 
"l1*italianita" et le combat contre la germanisation comptent 
parmi les premieres préoccupations des quelques quotidiens 


tessinois. 


Comme autre exemple, les pressesalémanique et romande ont 
pris position pour ou contre les revendications jurassiennes, 
Aussi longtemps que les groupements jurassiens ne dépassaient 
pas les limites de la constitutionalité, et surtout celles 
des moeurs politiques suisses, soit la nécessité de patienter, 
non seulement les journaux romands (surtout les catholiques) 


mais aussi les grands journaux alémaniques démontrérent de la 
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Ssympathie pour leur cause. Toutefois 4 cause dtactes de 
violence et d*incidents politiques pendant les deux derniéres 
années les Jurassiens ont perdu beaucoup de la sympathie de 
la presse suisse. JI1 ne reste que les journaux vaudois qui 
soutiennent, pour des raisons historiques, la cause juras- 
Sienne. Un journal catholique de Fribourg et la Feuille 
d'avis de Neuchatel servent la cause jurassienne pour des 


raisons “intéressées", 


Done la presse demeure un miroir de ltétat de co-existence 
linguistique, fournissant un forum de discussion des problémes 
et servant de moyens de revendications jugés conformes aux 


droits des minorités. 


B26- La cartellisation poussée des journaux 


Le syndicalisme de la presse en Suisse date de 1883, A 
cette époque les journalistes et rédacteurs ont constitué 1' "As- 
sociation de la presse suisse" composée actuellement dtun 
nombre d’associations régionales et cantonales. Au début, 
l*Association était destinée & défendre les intéréts profes- 
sionnels plutdot qu’économiques des rédacteurs contre les 
propriétaires de journaux. En 1899, les éditeurs ou pro- 
priétaires se sont associés pour former 1'Union suisse 
d'éditeurs de journaux laquelle se compose d'associations 
régionales et cantonales. Des lors le but de cette association 
était d'assurer la prospérité des journaux et dtéviter autant 


que possible la concurrence. 
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Le resserrement de l’économie dans les années '30 pro- 
voqua une cartellisation plus poussée, comme nous 1l'tavons 
relevé ci-haut. En 1938, les deux associations accordérent 
a leurs membres une certaine protection économique en défi- 


nissant les professions de "journaliste" et d'*"éditeur"., 


Actuellement les deux groupes engagent deux types de 
rapports. Des conventions collectives de travail ayant trait 
aux traitements, conditions de travail, etc., constituent le 
premier type de rapport (économique). Le deuxiéme type de 
rapport concerne l’influence du propriétaire sur la liberté 
de ses rédacteurs. Heureusement en Suisse la propriété de 
la presse n’est pas concentrée, et il serait difficile de 
vérifier l*existence de liens entre la presse et la grande 
industrie ou entre la presse et le pouvoir politique. Ceci 
ntempéche pas des conflits assez graves entre propriétaires 
et rédacteurs. Une affaire des années '50 (dans laquelle 
le rédacteur en cause a triomphé) provoqua la constitution 
d'un comité paritaire ou les deux associations ont le méme nombre 
de représentants. La tache de cette commission est d*entendre 
les différends qui surgissent entre rédacteurs et éditeurs 
qu’ils soient de nature journalistique ou de nature commer- 
ciale. 


1. Commericale dans le sens de la pression que peut exercer 
un grand client publicitaire. 
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Pour les éditeurs et les journalistes cette cartelli- 
sation équivaut 4 un gage de sécurité économique. En plus 
les rédacteurs ont réussi a préserver leur liberté d*expres- 
sion, ceci dans les limites d’une presse bourgeoise. Récem- 
ment l*°association de presse refusa d’admettre dans ses rangs 
quelques journalistes communistes. Par contre, il est dou- 
teux qu’un nouveau journal puisse parvenir 4 s’établir en 
Suisse 4 cause du contrédle que ces associations exercent sur 


la presse €écrite. 
CONCLUSION 


En résumé on peut dire que la presse suisse refléte 
la structure politique de la Suisse. Il y a trois publics 


- local, cantonal, et fédéral - et & chaque niveau il y a 


un journal qui sert comme source d’information et qui influence 


fortement l*’opinion publique. La Suisse posséde également 


ses journaux d’élite, qui sont connus et lus a l’étranger. 


Soulignons que la presse n’a pas subi une baisse d’in- 
fluence 4 cause de l’introduction de la radio et de la télé- 
vision. Le réle politique du journal suisse demeure déter- 


minant. 


1. JIln’y a qu’un seul exemple du lancement d’un journal qui 
a survécu; c’est le Blick de Zurich, journal 4 sensation 
qu’aucun Suisse n’oserait lire en public. Cependant, on 
dit qu’a Zurich les bourgeois respectables l’achétent en 
méme temps qu*ils prennentler Neue Zfircher Zeitung, mais le 
cache 4 l°intérieur de celui-ci. Ainsi le Blick se vend 
bien, mais tout parait respectable. 
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B3- Les périodiques et les revues: 


Le domaine des journaux a fait l’objet de. plus d’études 
que celui des périodiques. On a estimé 4 2,000 & 3,000 le 
nombre de périodiques et revues suisses,sans compter les grands 
périodiques frangais, allemands, italiens et anglo-américains 
en vente en Suisse. Il serait impossible de donner un chiffre 
global du tirage, ou des tirages selon les régions linguisti- 
ques, de tous les périodiques suisses. En annexe Aa cette 
étude on trouvera une analyse des six différents types de 
revues qu’on pourrait nommer les publications populaires et 
qui se placeraient sous la rubrique - divertissement, mode, 
art et politique. Toutes ces revues sont destinées au grand 


. public sans distinction de religion, de langue ou de couche 


sociale. 


Cette derniére catégorie ne comporte qu’une fraction du 
total des publications. Le catalogue des périodiques suisses 
énumére les publications dans les domaines suivants: religion; 
militaire, sports et loisirs; santé, soins aux malades, abs- 
tinence; agriculture, horticulture, sylviculture, protection 
des animaux; technique, artisanat et industrie; transports, 
communications, hétellerie; finance, commerce, économie, 
assurances; sciences, pédagogie; services publics et journaux 
d®employés en général. Ces périodiques sont principalement 
d’une nature spécialisée et done destinés 4 des publics 
particuliers, Plusieurs sont des revues ou publications du 


rand nombre d’associations privées qui existent en Suisse. 
q 


@snvo% sok go Guuntli t1aq 


ea 


so 


i ny @Gan> mre a 7 a 
Cita ate 
sebude’h aulq sh gefdo’l Jini a SUBteRaL BER Sceaa erry 
of O00,¢ $ 000,) & Sukie 4. ne -Seliptba tsa eb Lites, 
Bin6%3 eof isaqmo> ence cbse ite sonvray TS peupibe trig Arete “y 


enisoftem-elnas *9 enotles: abpamefiie (bene asuptbhote 


. 


exeVildg my temteb Bb sid seeoqml jinied £2 -buetue te eas ne, ae 
-leetggnt( ettolset eol noice eausitd seb uo Sgeaty ub tates B 
syoso 4 exennsa al ,asnelue teuptbolntg ael exfod ob (eoup og 
oh eaqyy ssmen@iiib afte ash seyleas en etevuoyd ‘a6 ahts 
fa aeainiwgeg ecoldacviideq eel senhion tiered, ne up beyve 
,ebom ,dismpeatitevea ~- aliolidot. &L eioe Jabietsente we frp. 
bas<g se ee ant 2aop Jnow geuyes 390 eacuoT eapttitos te J's 
stisuoo eh wc ouatal oh ToOlgi ion ob abidonkseth aces oLidad ; 


aistooe 


yb néttess? sny%up siteqmoo Gh sihrogeyer S1einash edged 


e6acq iia. aeuotb ftey cob strofadtao- oc aioitsotidiuq eeb ‘Ysaod 


~ROgLi 2" eygavive esntiameb esl eneb engisveotiong asi ersmuns 
~ Bele ibelem Xve anmtoe -AlhGe .etielol ts eitore ,stitesi tin 
felsoosow, ,stedivo.vive ,syvtioatsiod (stmt igotise  seanecre 


v4 - 
wyensts, ,eitsevoml Is fsqantoie. , supsedIes”; AVES een 
ar 


,VimMoNGSS .sotsomor .Saaetit -sirellesod notte. btuainay 
MMemtteot fa eoliduq ecolvies « wieegeboq .soonslge jepons wese > 
dismelagioaiiy pice esup Spo lsh 629 Larbney 1 aaa 
aptiduq ech 4 siabesst okok Fy soeltalotqe Sairtan en, 

wb enoisaoifviny io ssuved ssf snoe ete tenty 


a 
eeiue me Na hd Lap nedaty, nape 


SiMe, 


7 


E234. 


Nous avons découvert dans le domaine des revues popu- 
laires une abondance de journaux de familles, de femmes, 
d‘enfants,etc., mais il y a peu d*hebdomadaires comme les 
"news magazines" dans les autres pays. En plus, des revues 
de partis politiques sont choses rares. Ce phénoméne s’ex- 
plique facilement si l’on se réfere aux journaux politiques. 
Ceux-ci ne constituent pas seulement une source de nouvelles, 
mais aussi une collection de commentaires objectifs et par- 
tisans sur les divers développements de la vie politique 
suisse et sur les affaires mondiales. Certains journaux suisses 
s’illustrent par leur double caractere de feuille d’actualité 
et de recueil de commentaires. Je fais allusion 4 des vieux 
journaux d’élite dont le tirage n'est pas des plus élevés 
comme par exemple la Basler Nachtrichten, la Gazette de 
Lausanne, le Journal de Genéve et la Neue Ziircher Zeitung 


que les Suisses décrivent comme une véritable institution. 


Le vaste nombre de publications économiques, financiéres 
et commerciales, s’explique simplement par 1’indispensabilité 


pour la Suisse de vendre ses produits. 
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ANNEXE I- La structure de la presse suisse. Les journaux 
principaux, l’affiliation politique et le tirage 
En ayant recours a quelques statistiques nous allons ten- 
ter d’esquisser une image de la structure de la presse suisse 
et aussi d’illustrer la tendance que nous avons décrite 4 la 


section B22. 


TABLE 1 


L’affiliation politique des journauxt 
Parti politique oo ae 


Radical, libéral, : | 
DhO |. 105 88 | 91 
social ! 


démocrate | 
Paysans, artisans, | 


Conservateur, chrétien- 
‘ui Oi ee RELI 5 
bourgesigensitme conclueibn 16: loet2# boe nFud evnbn 44d 


Alliance des | Reve nn 
ingdépendantsanmhr>s gs =| Abn eo coset te ln a 
Socialistes ) | : 19 
Communistes 

Bourgeois 26 | 
Neutre ite 4 
Officiel 26 
Feuilles d’annonces ___ 10 
Divers 

Totaux 405 4,00 ae 364 . A9L 


(493)* (362) 
- source: Weber, K., The Swiss Press, pp. 29-30. 
2. Ces chiffres étaient ajoutés pour permettre une compa- 
raison entre 1960 et 1965. 
3. En soustrayant les feuilles d*’annonces et 1'"officiei"™ 
on trouve un*résultat net d’une baisse d’un journal. 
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Ces chiffres ont une valeur relative. Ceux de 1930 et 
1939 sont basés sur une enquéte effectuée Aa la Landi? de 
Zurich, ceux de 1951 sont le résultat d*’une enquéte privée 
et les derniers deux ans sont relevés du catalogue des jour- 


naux de 1960 et 1965. 


Abstraction faite de ces chiffres inadéquats, il est 


possible de déceler trois tendances intéressantes. 


D’abord si l’on fait abstraction des catégories "feuil- 
les d*annonces" et d'"officiels" il y a une baisse du nombre 
de journaux. D*aprés mes connaissances ce serait les petits 


journaux locaux non quotidiens qui tendent 4 disparaitre. 


La deuxiéme conclusion est celle que nous avons déja 
relevée; le nombre de journaux affiliés aux partis: politiques 
tend @ baisser. Done on voit un accroissement des journaux 
de catégories "neutre"™ et "bourgeois". Ces deux étiquettes 
n’indiquent jamais qu’un tel journal n*hésiterait pas 4 pren- 


dre position dans une discussion politique. 


1. Exposition nationale de 1939. 
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TABLE -2 
Répartition linguistique des journaux suisses 1 
Nombre Nombre Pop. suisse 
- 1951 g, 196 Ve) fy) 


Deutsch 69 oie 

rane 22.8 2 
Italiano Lh 2 a eae 
Rumantscha oe a a eas 1 
> te. ol 9 ame (Dammam ame 


400 LOO 491 100 100 


Encore une fois, le nombre de journaux de 1965 est 
enflé a cause de 1’inclusion des feuilles decommerce et des 


publications officielles. 


Il est trés probable que les proportions soient demeurées 
constantes. Les feuilles de commerce (Anzeiger) et les 
feuilles officielles sont proportionnellement plus nombreuses 


en Suisse alémanique. 


1. ‘Source: Catalogue des journaux suisses, 1965 et Weber, K., 
he 
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TABLE 4 


Les propriétaires des journaux: en 1930 


Individus 145 
Sociétésen nom collectif ou en commandite a7 
Sociétés anonymes 92 
Sociétés coopératives 35 
Associations 22 
Partis ou groupements politiques Le 

363 


Nous wons raison de croire que ces chiffres n'ont pas 
subi de modifications profondes. I1 est tres possible qutil 
y ait davantage de sociétés anonymes, mais elles seraient la 
propriété d*une ou de quelques personnes. D'taprés nos con- 
naissances il n*’y a pas de concentration de propriété de 
journaux. kn outre, il est difficile de déceler une tendance 


ou un désir de concentration économique dans cette branche. 


TABLE 5 


Les tirages des divers journaux quotidiens dans les trois 
régions linguistiques 


Tirage quotidien des journaux suisses en 1964-(1) 
Totaux 


1,966,799 


Allemand Francais Italien 


1,442,322 | 474,695 49,782 


bongs sayrd soaps» ofocaps sto 


(1) Catalogue des journaux suisses, 1965. 
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Une analyse de ces chiffres confirme quelques hypothéses, 
Dtabord la population suisse est trés saturée quant 4 la dis- 
tribution des journaux. (Les statistiques ci-indiquées ne 
tiennent pas compte des feuilles officielles ni des feuilles 
de commerce - Anzeiger). Nous avons calculé les relations 
entre le nombre de quotidiens lu. par la population suisse 
et le nombre lu par chaque groupe linguistique. Nous n*avons 
pas tenu compte des étrangers résidant ou établis en Suisse. 
Nous avons supposé que les étrangers lisent des journaux 
étrangers. En 1960 d*’une population de 5,429,061, 584,739 
étaient des étrangers. Nous savons que la population s*est 
accrue dtenviron 400,000 depuis 1960, ce qui donnerait une 
population suisse de 5,244,322 actuellement. Toutefois nous 
donnerons les rapports entre le tirage de 1964 et la population 
de 1960. Ces chiffres ont une valeur relative: 

1 quotidien pour 2.5 suisses alémaniques 

1 quotidien pour 2.1 suisses romands 

1 quotidien pour 4 italiens 


1 quotidien pour 2.5 suisses. 


Soulignons que ces statistiques sont tres approximatives. 
Mais on y décéle un rapport qui est trés significatif. Les 
Italiens qui ressentent le plus une menace contre leur culture, 
sont assez mal servis du point de vue journalistique - du moins 
en ce qui concerne des journaux suisses. Les Rhéto-romanches 
ne peuvent lire que quatre journaux 4 contenu réduit qui 
paraissent au maximum deux fois par semaine. Les Romands lisent 
beaucoup les journaux, ce qui confirme une conclusion que nous 


avons tiré de notre étude sur l’éducation. En plus les jour- 
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ANNEXE 2: La formation des journalistes 


Dans un pays ou le journalisme est pourtant trés déve- 
loppé il est remarquable de noter qu*®il ntexiste pas d'técole 
ou de dipléme de journaliste en Suisse - les universités de 
Zurich, Berne, Lausanne, et Fribourg offrent des cours libres 
en journalisme. On offre deux types de cours: la recherche 
dans l*histoire de la presse, et la formation technique de 
journalistes, ce qui inclut des études supérieures destinées 


a des rédacteurs en poste. 


Donc, la bonne qualité rédactionnelle des journaux 
serait due moins aux écoles journalistiques qu'a la formation 
universitaire et pratique. En effet, la plupart des journa- 


listes suisses possédent une formation universitaire. 
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ANNEXE 3: Les divers types de revues et leur tirage 


Nous avons fait quelques calculs quant 4 la distribution 
des revues populaires en Suisse et dans les diverses régions 
linguistiques de la Suisse. Le chiffre global et le rapport 
entre celui-ci et la population n'a pas de Signification, vu 
qu'il nous a été impossible de tenir compte de toutes les 
revues. En plus nous avons essayé de faire ressortir combien 
l*influence alémanique peut se faire ressentir A cause de la 
propriété alémanique de ces journaux, la publication desquelles 


est la plus. profitable. 


TABLE 6 


Les journaux illustrés et de famille 


Allemand Francais: uistallienuliieiotcal 


Tirage Reel OLCOU Lael. 128:°.679 2,106.5. 
; et ft Ce 


publications Ma pita tw pan 
Propricté alémanique oe ee 
alémanique 2,218 ,660 | 2 
Si ces chiffres n’ont pas de valeur absolue, il est possi- 


ble d’en tirer quelques caractéristiques générales. D*%abord 


le gros_du tirage est dirigé vers la population alémanique. 
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Deuxiémement, les publications les plus populaires en Suisse 
romande et italienne sont des versions dans ces langues d‘une 
édition alémanique. I1 est aussi trés probable que les 
Romands lisent relativement plus une revuetelle que Paris- 
Match que les Alémaniques ne lisent Stern ou des feuilles 


semblables. 
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TABLE 7 


Les journaux féminins et de mode 


Allemand Francais Italien Total 


Tirage 6 g 167,30 02 819,208 


70 
publications 17 
peoerataeteeet rl ae ee tk gales. 


Tirage de propriété 
alémanique 644,87 152.30 


100 


Les remarques préliminaires énoncées A propos de la 
premiére catégorie de revues stappliquent également aux jour- 
naux de mode. Mais soulignons que le tirage dans ce domaine 
est, dans toutes les régions linguistiques, relativement bas. 
Quoique nous ntayons aucune statistique sur la consommation 
de journaux de mode provenant de ltétranger, il est trés 
probable que les femmes suisses achétent volontiers lesdits 
journaux. On voit ces journaux dans tous les kiosques suisses, 
et les modes italiennes et francaises sont infiniment plus 


populaires que celles de la Suisse. 
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TABLE 8 


Les journaux pour les parents et pour la jeunesse 


Allemand Francais Italien Total 
Mirage fua7esn | 6,200 |561,034 
: Rebiagt Seth co, cok Lad pabpiale 
auld tare ft getenas ifon-rgintant{s. “iyatan 


Encore une fois on remarque un tirage bas. La population 
italienne ntest pas du tout bien servie. Soulignons qu'il 
ntexiste pas de journal moderne pour les jeunes. Ilyena 
qui provient de la France, qu'on trouve dans tous les pupitres 


des €écoles de la Suisse romande: salut _les copains. 


TABLE 


Les revues littéraires et politiques 


Deutsch Frang¢ais  Multilingue Total 
Tirage eaten 25,000 19 
; ak en EY 
matin a ae ae ee 


Il semble que les Suisses de toute langue, ou du moins 
1télite, lisent les revues étrangéres. Ceci serait surtout 


vrai pour les Italiens et les Romands. 
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La Suisse est trop petite pour entretenir beaucoup de 
périodiques. Les revues "populaires" s'addressent & un 
petit marché, et se vendent trés peu a ltextérieur. Plus 
la branche est spécialisée, (les sciences humaines et natu- 
relles, l'art et les belles-lettres), plus la Suisse lira 
une publication étrangére. Soulignons que les publications 
en Rhéto-romanche sont presque non-existantes. Il nten va 
pas de méme avec les revues italiennes, mais l*étroitesse 
du marché, ainsi que ltabsence d*fun centre culturel rend 
plus difficile, voire impossible, le lancement et la réus- 


site d'une entreprise de publication périodique. 
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C- Les Agences de presse 


La distribution de nouvelles en Suisse par l'entremise 
d'une agence de presse constitue un modéle pour un pays mul- 
tilingue. Il nty a qu'une seule agence de nouvelles, et un 
nombre d*fagences secondaires s'occupant de la transmission 
de nouvelles sportives, des photos, des bourses et des rap- 
ports commerciaux. Un service de presse suisse (Feuille- 
tondienst) fournit des suppléments culturels et des diver- 
tissements aux journaux suisses. Une autre agence, Service 
de presse politique, fournit aux petits journaux des articles 


et commentaires sur les affaires politiques suisses. 


Toutefois l'organe le plus important pour la diffusion 
des nouvelles suisses est l*tAgence télégraphique suisse 
(Schweizerische Depeschenagentur), laquelle est liée aux 


autres agences sus-mentionnées. 


Cl- Lt agence télégraphique suisse 


Crest une institution autonome et complétement indépen- 
dante. En effet, 1°A.T.S. est une société anonyme d'un capi- 
tal de sfr. 150,000, dont les actionnaires sont 38 journaux 
suisses et quelques individus. Elle est financiérement indé- 
pendante et ni le gouvernement, ni les grandes affaires n'in- 


fluence son fonctionnement. 
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Cll- L'historique et la raison de sa création 


En 1894 un rédacteur du Journal de Genéve était préoc- 
cupé des différences de contenu et de ton des dépéches pro- 
venant des agences Reuter, Havas, Wolff, et Stefani. D'aprés 
lui chaque agence tentait de promouvoir les entreprises colo- 
niales et nationalistes de son pays respectif. I1 disait de 
fait que les nouvelles n'étaient pas trés objectives, qu'elles 
étaient souvent contradictoires, et que le contenu risquait 
de faire appel aux sympathies des populations des diverses 
régions linguistiques de la Suisse. Ce rédacteur craignait 
que ces dépéches dfactualité ne provoquent un schisme A ltintérieur 
du pays, que chaque groupe linguistique sympathise avec le 
pays de méme langue. Vu que les ambitions des quatre pays 
les rendaient adversaires sur la scéne européenne et 
mondiale, nous pouvons comprendre cette crainte. Ailleurs 
nous avons discuté du fossé qui s*est ouvert entre la Suisse 
romande et la Suisse alémanique lors de 1%éclatement de la 


guerre en 1914. 


Le rédacteur voulait instituer une agence pour la col- 
lection et la dissémination des nouvelles qui serait suisse 
et qui pourrait servir les besoins et les intéréts suisses. 
Vu' que les journaux suisses n'avaient pas les moyens fi- 


nanciers pour établir un service mondial de renseignements, 
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l'agence projetée allait devenir un filtre, pour ne pas dire 
un organe de censure des nouvelles provenant de l'étranger. 

En plus elle devait établir un systéme de recueil de nouvelles 
provenant de 1’étranger. Fn plus elle devait établir un sys- 


a 


teme de recueil de nouvelles 4 ltintérieur méme de la Suisse. 


Cet argument de principe ntétait pas le seul qui militait 
en faveur dtune agence autonome et nationale. A cette époque 
toutes les grandes agences étrangéres avaient des branches 
en Suisse. lLeur position de monopole leur permit d'imposer 
aux journaux suisses des conditions financiéres outrageuses. 
Pour la plupart des journaux, les tarifs onéreux des agences 
étrangéres constituerent un fardeau financier. Done un service 


national serait beaucoup moins cher. 


Ces deux raisons permirent a Morel de convaincre les 
propriétaires de son propre journal et ceux de la Gazette de 
Lausanne,de la Bund et de la Neve Zurcher Zeitung qui se 
firent les avocats de la cause et en outre stengagérent 4 
acquérir bon nombre dtactions. Ils réussirent 4 convaincre 
38 autres journaux. La Société anonyme de l’agence télégra- 
phique suisse (Schweizerische Depeschenagentur, Agenzia 
telegrafica svizzera) fut alors constituée en 1894. Les 
actions appartiennent encore 4 ces journaux et quelques unes 
demeurent la propriété des héritiers des fondateurs. Le 


plus grand paquet ne dépasse pas un sixieme du total des 
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actions. Done il n*y a, en principe, pas de possibilité 

pour un seul journal d’en prendre le contréle. Soulignons que 
1*A.T.S. est gérée par les journaux afin de satisfaire 3% 

leurs intéréts. L*opération de 1*A.T.S. donne lieu le plus 
souvent a un bénéfice, mais la société distribue rarement des 
dividendes. Le Conseil d*Administration est composé de 

membres qui représentent la gamme compléte des journaux Suisses, 


y compris les journaux socialistes. 


Cl2- La structure de ltinstitution 


Le siége social de 1°A.T.S. se trouve & Berne. Au 
bureau central, qui est aussi 4 Berne, on trouve l'administra- 
tion et les diverses installations assurant le service des 
nouvelles. Toutes les dépéches émises par 1'A.T.S. émanent 
de Berne. Donc, a Berne on trouve des traducteurs, des 
rédacteurs, les archives et les émetteurs qui fournissent un 
service ininterrompu. En outre, il y a des rédacteurs a Bale 
Zurich, a Genéve et 4 Lugano qui envoient leurs dépéches a 
Berne. Environ 120 correspondants sont a la disposition de 
1*A.T.S. dans tous les chef-lieux du pays ainsi que dans 
toutes les villes importantes au niveau national ou régional. 
Des correspondants travaillent 4 Paris, Londres, New York, 
Buenos Aires et a Johannesburg pour le compte de 1*A.T.S. Leur 
tache n'est point d‘envoyer des dépéches, service qui est 
garanti par 1°A.F.P. et par Reuters, mais dtenvoyer des résumés 


ou des commentaires des événements dans ces parties du monde. 
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Cl3- Les services offerts aux journaux suisses 


L°A.T.S. fournit a 179 abonnés dont 130 quotidiens un 
service ininterrompu de nouvelles provenant de la Suisse et 
de ltétranger. Une partie de ces nouvelles sont envoyées par 
télégraphe tandis qu’un certain nombre de journaux recoivent 
leurs nouvelles par un service de téléscripteur permanent. 
L'A.T.S. et les journaux qui recoivent ce service ont conclu 
un contrat de louage avec les PTT pour avoir les lignes 4 
meilleur marché. Environ 100 abonnés regoivent ce service 
simultané mais le profit réalisé sur les lignes alémaniques 
ne couvre pas le déficit enregistré sur les lignes francaises 


et italiennes = 


Les tarifs d*’abonnements se basent sur le nombre 
d*éditions et sur le tirage, comme c’est le cas pour d'autres 


agences. 


L°A.T.S. travaille étroitement avec Reuters et 1* Agence 
France Presse avec lesquelles elle a deux lignes de téléscrip- 
teur directes toujours ouvertes. En outre, elle recoitdes 
nouvelles des autres agences nationales, qui font partie du 
"groupe de 39", Aucun des membres de ce groupe n'est un 
pays communiste ce qui veut dire que les nouvelles touchant 
les affaires communistes, une grande partie des nouvelles 
étrangéres de nos jours, seront diffusées par les deux grandes 
agences sus-mentionnées. N‘oublions pas que quelques-uns 


1. Rapport du Conseil d*administration de 1°A.T.S., 1964, 
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des grands journaux suisses sont également abonnés aux 
autres services mondiaux. U.P.l[.et A.P. ont des succursales 
en Suisse, et les autres agences mondiales ont aussi des 


correspondants dans les villes suisses importantes. 


C131-~ La sélection des Nouvelles 


En 1964 l*Agence émit environ 7,000,000 mots ce qui 
fait une moyenne d’environ 22,000 par jour. Si l'on sait que 
1*A.T.S. regoit pres de 25,000,000 mots par année, il est 
évident que le service offert est un véritable filtrage. Le 
directeur de ltAgence mta dit que les informations dépéchées 
aux abonnés pourraient remplir six pages d*’un journal, format 
moyen. En effet, il n*y aurait qu'un journal (la Neue Zurcher 
Zeitung qui pourrait insérer toutes les dépéches. Signalons 
que les abonnés de langue italienne ne regoivent que la moitié 
du service que les journaux francais et alémaniques. L'*agence 
a le choix de raccourcir et de choisir les dépéches ce qui 
donne & ltagence une tres grande liberté dtaction. Elle est 
habilitée&a choisir parmi les diverses dépéches celles qui 
pourraient intéresser la Suisse. C*est ici que le rédle de 
ltagence est capital. Selon le degré d*indépendance dont jouis- 
sent les rédacteurs, certaines nouvelles seront acceptées et 
1. Cette sous-section est basée sur un entretien avec monsieur 


le docteur Siegfried Freye, directeur de 1'A.T.S. en 
octobre 1965. 
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d*autres pas. C'est une censure potentielle et il est dif- 
ficile de savoir comment cette arme est utilisée, si elle 
l'est. On tente de garder une certaine objectivité en émet- 
tant les dépéches sans titres. Une deuxiéme raison pour cette 
pratique serait un souci d’éviter que les mémes titres parais- 
sent dans tous les journaux suisses. D'taprés le directeur 

du service on préfére émettre des dépéches plus courtesi mais 


plus nombreuses. 


Il semble que les services frangais et alémanique ont 
la méme teneur, alors que le service en italien est moins 
volumineux. Le volume réduit du service italien est réalisé 
par un raccourcissement des dépéches envoyées, et non par 


une réduction de leur nombre ,~ 


Il ntest pas étonnant que le nombre de dépéches étran- 
géres en langue frangaise soit plus élevé que pour la langue 
alémanique. Pour les dépéches suisses, le contraire serait 
vrai. En effet, le volume de nouvelles provenant de l’ex- 


térieur est plus élevé que le volume suisse. 


En général la sélection se fait d'taprés les critéres 
suisses; une nouvelle étrangére doit étre susceptible d*in- 


téresser du moins une partie de la Suisse. I1 en va de méme 


1. La presse écrite italienne est proportionnellement moins 
importante en Suisse. Nous ne savons pas si le volume 
réduit de dépéches italiennes a comme cause le fait que 
les journaux italiens sont incapables de payer un service 
plus substantiel. 
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pour les nouvelles suisses proprement dites. La plupart des 
journaux font un tri Supplémentaire des dépéches qutils 


recoivent et n’en emploient qu*au maximum environ le tiers, 


C132- La rapidité et langues de fonctionnement 


Dire que le service de 1'A.T.S. est le plus rapide du 
monde serait impossible 4 prouver, parce que ce ntest pas le 
cas. L°A.T.S. elle-méme est & l'heure de ce qui se passe 
dans le monde, mais dans un pays trilingue le probléme de 
traduction est monumental, sans parler du choixdesnouvelles que 
nous avons mentionné au paragraphe précédent. Nous avons 
déja remarqué qutil y a un grande volume de nouvelles en 
frangais, ce qui s*explique par la ligne directe entre 1'A.T.S. 
et A.F.P. Pour ces nouvelles les journaux francais sont 
favorisés, car des que le choix de nouvelles se fait, elles 
seront envoyées simultanément par téléscripteur a 35 journaux 
romands. Les abonnés allemands (2 téléscripteurs en service 
simultané) et italiens (6 lignes) ne les recevront qu'taprés 
traduction. Lorsque la nouvelle arrive en anglais (Reuters), 
les trois régions recevront la nouvelle en méme temps, aprés 
traduction. Nous n’avons pu nous renseigner sur le délai 


nécessaire pour la traduction. 


1. Une question reste en suspend: On peut se demander ce 

qui arrive aux nuances inhérentes, aux dépéches origi- 
nelles lors de la traduction. D'taprés ma propre expérience 
et d'aprés les objectifs déclarés de 1°A.T.S., les nou- 
velles dépéchées seront aussi peu maniées que possible. 

Il est méme probable que les nouvelles arrivant de 1'A.F.P. 
par exemple, seront raccourcies, tout en leur enlevant 

des nuances douteuses. 
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L*A.T.S. est fiere de son service qutelle veut objectif 
et a point, ce qui veut dire des traductions du moins accep- 
tables. La politique de 1°A.T.S. affirme que l'on cherche & 
encourager des dépéches de bonne qualité linguistique, méme 
s'il faut sacrifier la rapidité. Sauf dans quelques grands 
journaux qui ont des raccordements directs avec les grands 
services internationaux, tous les journaux recoivent les 


dépéches de 1'A.T.S. en méme temps. 


C133- Le personnel 


Il nous a été impossible dtobtenir beaucoup de détails 
& propos du personnel employé par l'agence. Vu gue le ser- 
vice se maintient sans interruption, il est évident que 
l*équipe rédactionnelle devrait étre assez grande pour assurer 
le choix, la traduction et la rédaction des nouvelles. Toute 
dépéche regue, si elle a été traduite, passera par un rédac- 
teur de cette langue. Les dépéches provenant de la Suisse 
méme arrivent toujours dans la langue de la région. L°A.T.S. 
assigne trois rédacteurs, un de chaque langue, aux affaires 


politiques suisses. 


Il semble que 1°A.T.S. embauche difficilement du person 
nel. Le directeur de l’Agence, en réponse & une question con- 
cernant la qualité des traductions, a avoué trés franchement 
que les plaintes se sont faites entendre et que 1°A.T.S. 
cherche @ améliorer ceci, Depuis quelques années 


les salaires tendent a staccroitre rapidement, ceci en vue 


dtattirer un meilleur personnel. 
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Cl134- Les autres services 


L'A.T.S. ne se limite pas Aa fournir des nouvelles aux 
quotidiens. Depuis environ 20 ans, un contrat conclu avec 
la radio suisse prévoit que 1'A.T.S. devra fournir quatre 
services d'actualité de 5 4 10 minutes chacun, quotidien- 
nement. L'A.T.S. fournit les rédacteurs, les lecteurs et 
fait le choix de nouyelles pour le compte de la radio. La 
caractéristique du service qui doit nous intéresser le plus, 
cfestle fait que les trois rédacteurs étudient ensemble les 
dépéches et choisissent ensemble 9/10 des dépéches pour 
lecture @ la radio. Le dixiéme qui reste est consacré aux 
nouvelles régionales susceptibles dtintéresser la population 
de lfune des régions linguistiques. Nous parlerons davantage 
de ce service a la section sur la radio et la télévision. 

Des l*introduction de la TV, un contrat semblable prévoit 
deux rapports par jour 4 la TV. Dans le cas de la TV, la 
lecture des rapports se fait par les annonceurs de la TV dans 
les studios de la TV. Dans les deux cas, le peuple suisse, 
de trois langues différentes, voient et entendent ce qui se 
passe dans le monde sous le méme optique et par une méme 


mentalité, qui serait typiquement suisse. 


En outre 1'A.T.S. prépare six rapports quotidiens pour 
le téléphone. C*test-a-dire qu'en Suisse romande, si l'on 


compose le numéro 167 on entend un rapport d'tactualité de 
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5 minutes, rapport qui change 6 fois par jour. En Suisse 
italienne, le méme service s'offre au méme numéro, alors 
quten Suisse alémanique, la composition du numéro 168 nous 
met & l*écoute des derniéres nouvelles. Selon la région, il 
est possible dtavoir soit le service frangais et allemand 


soit le service italien et allemand. 


C2- Les autres agences de presse 


L'A.T.S. stoccupe principalement des informations géné- 
rales et politiques; ceci ne veut pas dire qu'elle ignore 
ce qui arrive dans les domaines plus spécialisés. L*A.T.5S. 
se tient au courant des affaires de toutes les associations 


et organisations importantes de la Suisse. 


A part ces activités 1'A.T.S. deéetient des paquets 
dtactions majoritaires dans 1*Atlas-Service S.A., dans l1*Agence 
cosmographique, dans la Sportinformation Weherle S.A., et 
dans l1'Illustration et Photopresse S.A. Les deux premiers 
services se spécialisent dans les commentaires, articles, et 
nouvelles économiques et commerciales, y compris les cotés de 
bourse de la Suisse et des centres financiers mondiaux. La 
Sportinformation se consacre bien entendu a la diffusion de 
nouvelles sportives, tandis la Photopresse S.A. s*occupe de 
la diffusion de photos, provenant principalement de la Suisse. 
Soulignons que les journaux alémaniques paraissent encore dans 


un format peu moderne et ntutilisent pas souvent de photos. 
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Ayant le controéle de ces quatre sociétés, 1'A.T.S. 
détient un monopole de la diffusion des nouvelles. L*A.T.S. 
garantit que tout journal suisse peut bénéficier des services 


offerts par les agences sus-mentionnées. 


Mentionnons en passant deux autres services qui ne dé- 
pendent pas de 1'A.T.S. et qui se destinent davantage aux 
petits journaux hebdomadaires et non-quotidiens. En 1938, la 
communauté de travail Pro Helvetia subventionna un service 
de presse suisse (Feuilletondienst) qui devait fournir aux 
journaux suisses des trois langues, des feuilletons et des 
articles culturels dans les trois langues, et de cette ma- 
niere éviter la prolifération d'articles de ce genre prove- 
nant de l*Italie et de 1*Allemagne. Le service encourage 
ainsi une production indigéne dans ce domaine. Ce service 


subsiste de nos jours. 


Un deuxiéme service secondaire est offert par un "Service 
de presse politique” qui distribue aux petits et moyens 
journaux des articles et commentaires politiques concernant 
les affaires suisses., La plupart de ces petits journaux ne 
possedent pas les moyens économiques qui leur permettraient 


8 a 


d*tembaucher un correspondant a Berne ou a Zurich. 


Ces deux agences sont d‘une moindre importance par rap- 


port a 1*A.T.S.2 


1. Il existe une autre agence de presse: Correspondance po- 
litique suisse. Nous ne sommes pas & méme de donner des 
renseignements détaillé 1a-dessous. Nous savons qu'elle 
fournit des articles politiques polémiques aux petits 
journaux suisses; ces journaux ne sont que rarement des 
abonnés a4 1*A.T.S. 
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D- La radio-télévision: politique et structure générale 


On remarque depuis 15 ans un grand nombre de changements 


dans la radio et dans la télévision suisses. 


DeS les débuts de la radio en 1922, la Suisse adopta 
un régime en apparence privé, mais en réalité mixte. En 193] 
la Confédération interpréta l*article 36 de la Constitution! 
d'une maniére téléologique et appropria la compétence sur 
les ondes radiophoniques au gouvernement central. C*%est-a- 
dire que la Confédération s’accorda un monopole technique 
des ondes. Le pouvoir d’octroyer des concessions comporte 
la possibilité d’imposer des conditions 4 remplir avant qu'une 
concession ne soit allouée. Je vous cite une partie de la 
derniére concession accordée & la société suisse de radio-dif- 


fusion: 


Art. 13, Concession du 27 octobre, 1964 


Les programmes diffusés par la S.5.R. doivent 
défendre et développer les valeurs culturelles du 
pays et contribuer a la formation spirituelle, 
morale, religieuse, civique et artistique. Ils 
doivent donner une information aussi objective, 
é6tendue et rapide que possible et répondre au 
besoin de divertissement. Les programmes doivent 
servir l’intérét du pays, renforcer 1’union et la 
concorde nationale, et contribuer 4 la compréhen- 
sion internationale, Les émissions sur ondes 
courtes doivent resserrer les liens qui unissent au 
pays les Suisses demeurant 4 l1’étranger et contri- 
buer au rayonnement de la Suisse dans le monde. 


— oe ——————————————eeeosoeeose——+ 
1. Dans toute la Suisse, les postes et les télégraphes sont 
du domaine fédéral. 
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Les émissions qui sont susceptibles de mettre en 
danger la stireté intérieure ou extérieure de la Con- 
fédération ou des cantons, leur ordre constitutionnel, 
ou les rapports internationaux d¢la Suisse ne sont 
pas admises. 

L*'autorité concédante (le Conseil fédéral) se réser- 
ve le droit de désigner les sources auxquelles il y 
a lieu de puiser les informations Aa diffuser. 

Nul n%a le droit d*exiger la diffusion par la radio- 
diffusion sonore ou par la télévision, d*toeuvres ou 
dtidées déterminées, ni l’utilisation du matériel et 
des installations de la S.S.R. 


L*autorité concédante peut ordonner la diffusion 
de communiqués officiels. 


La S.S.R. est tenue de diffuser des communiqués 
urgents émanant de la police. 

Cette concession est tres générale et définit bien les 
limites dans lesquelles les émissions peuvent se faire. C'est 
l*unique concession qui a été accordée. La Société suisse de 
radiodiffusion et de télévision peut ainsi seule se servir 
des moyens techniques d’émission lesquels sont la propriété 
du département des Postes, Télégraphes et Téléphones qui 


regcoivent une indemnité fixe de la part de la S.S.R. 


Une analyse de la structure de la S.S.R. démontrera que, 
bien que la Société soit une corporation de droit privé, le Con- 
seil fédéral y détient une voix relativement importante. 

Nous allons donner une bréve description de la Société telle 


que réorganisée. 
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Avant le premier novembre 1964, la Société se compo- 
sait de 9 sociétés régionales, chacune autonome, sans moyen 
efficace de coordination; il y avait une tendance 4 la con- 
currence, au double emploi et a des malentendus entre les 
divers membres et une plus grande centralisation s’avérait 
étre inévitable. En Suisse alémanique surtout, avec ses six 
sociétés dont trois avec studios, l’ancien systéme ne fonc- 
tionnait pas convenablement. Les studios se concurrencaient 
entre eux, et n’accordaient pas de temps suffisant aux pro- 
grammes des sociétés sans studios. Alors qu’en Suisse romande 
et italienne on s*accordait facilement sur la création de 
nouvelles sociétés régionales et sur la répartition program- 
matique, ce ne fut qu’en 1964 que les sociétés alémaniques 
sont arrivées a un accord, ceci aprés des pourparlers péni- 
bles pendant 4 ans. La direction générale de la S.S.R. soup- 
gonnait certaines sociétés de penser uniquement a leurs pro- 
pres intéréts, sans prendre en considération ceux de toute la 


région alémanique. 


De plus, la situation financiére, surtout celle de la 
radio, s’aggravait et une rationalisation était devenue 


indispensable. 


La principale modification consiste en la création de 
trois sociétés régionales par un regroupement des anciennes 
sociétés de chaque région linguistique. Article 1, chapitre 


2, se lit comme suit: 
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La S.S.R. se compose des sociétés régionales sui- 
vantes: 
a) ‘La Radio - und Fernsehgesellschaft der deutschen 
und der ratoromanischay Schweiz", qui comprend les 
sociétés membres suivantes: 
Radiogenossenschaft in Zlirich 
Radiogenossenschaft Bern 
Radiogenossenschaft Basel 
Ostschweizerische Radiogesellschaft 
Innerschweizerische Radiogesellschaft 
Cumtinanza Radio Rumantsch 


La direction de la radio est & Bale et celle de 
la télévision a Zurich. 


b) La "Société de radiodiffusion et de télévision de 
la Suisse romande", qui comprend les sociétés membres 
suivantes: 


Fondation de radiodiffusion et de télévision & Lausanne 
Fondation de radiodiffusion et de télévision &a Genéve. 


a 


La direction de la: radio est a Lausanne et celle de 
la télévision est & Genéve. 


c) La "Societa& cooperativa per la radiotelevisione 

nella Svizzera italiana" dont le siége est 4 Lugano. 

Nous observons que la structure fédérale de la Société , 
une association de droit privé 4 but non-lucratif, est desti- 
née & servir ltintérét public. La radio qui naquit spon- 
tanément sur une base fédérale a conservé sa structure fédé- 
rale alors que la télévision refléte un caractére plus cen- 
tralisé: ceci serait imputable aux plus grands besoins fi- 
nanciers qui sont impliqués dans la télévision et au fait que 


la moitié des programmes sont de contenu.commun. 


Nous venons de relever que la S.S.R. et ses sociétés 
membres sont des personnes morales de droit privé; cependant 


la S.S.R. fut réorganisée selon les recommandations de 
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l'expertise Probst de 1957, rapport qui fut demandé par le 
Conseil fédéral. L‘administration de la S.S.R. dut stincliner 


devant les désirs du gouvernement. 


Deux dispositions de la concession sus-mentionnée ga- 
rantissent la représentation des divers milieux linguistiques, 


ethniques et culturels de la Suisse. 


Le Conseil fédéral a aussi comme tache: 1) la nomina- 
tion d*’un certain nombre de membres (y compris le Président) 
du Comité central, 2) la nomination des Commissions de pro- 
grammes de la télévision et des ondes courtes, et 3) la 
nomination d’une partie des représentants aux Assemblées 
générales des trois sociétés régionales. “Pour ces nomina- 
tions elle tient compte des divers milieux représentatifs 
du monde spirituel et culturel du pays, des divers milieux 
d*auditeurs et de téléspectateurs, ainsi que les diverses 


régions..." 


On voit bien, sans en imposer les détails, que l’organe 
responsable de 1’émission des programmes en Suisse est bien 
loin d*étre une affaire privée, bien qu'il reléve du droit 


privé suisse. 


1. Art. 8, al. 2 - Les sociétés régionales prennent les 


dispositions nécessaires pour que les divers milieux re- 
présentatifs du monde spirituel et culturel du pays, les 
divers milieux d’atditeurs et de téléspectateurs et les 
diverses régions soient représentés: dans leurs organes 
et notamment dans la comission des programmes... 

Alinéa 3 - Les sociétés régionales doivent faciliter la 
participation a leur’ activité aux autorités cantonales 
et communales, aux associations culturelles, ainsi qu*aux 
auditeurs, aux téléspectateurs ou a leurs organisations. 
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La S.S.R. est constituée selon le Code civil suisse;> 
c'est-a-dire qu'il y a une assemblée générale, (de 102 dé- 
légués), la majorité desquels sont désignés par les sociétés 
membres, les autres étant des membres du Comité central. 
L'organe administratif de la Société, le Comité central, se 


compose de 17 membres dont 9 nommés par le Conseil fédéral. 


Signalons qu’aucun employé de la S.S.R. ne peut faire 
partie de l*’Assemblée générale ni du Comité central. Celui- 
ci en tant qu’organe administratif supérieur prend toutes 
les décisions qui incombent 4 un tel organe et répond de son 
activité devant le Conseil fédéral et l*Assemblée générale de 
la S.S.R. 


Il existe un autre genre d’organe qui mérite notre 
attention. Les statuts prévoient une commission nationale 
des programmes de télévision, composée du directeur général 
et de 18 personnalités de la Suisse choisies selon les con- 
sidérations évoquées ci-haut. Pour la radio, chaque société 
régionale posséde un organe semblable, et il y a également 
une commission nationale de programmes pour les émissions 
sur ondes courtes. 


1. Ceci veut dire qu’en apparence la S.S.R. est une société 
privée. 
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Nous ne présenterons pas une description détaillée de 
l’organisation, mais nous y référerons en discutant des 
services offerts dans les trois régions linguistiques de la 
Suisse. Soulignons, que malgré la structuration fédérale, 
la société demeure maitresse de la radiodiffusion et de la 
télévision en Suisse. Ce contrdle émane de la compétence 
que posséde le Comité central pour la répartition des recettes 
entre les trois sociétés régionales. Toutefois, il y a quel- 
ques années la Corsi (société de la Suisse italienne) fit 
appel contre une décision du Comité central qui avait adopté 
des critéres de répartition des recettes diminuant la part 
italienne. L'appel outrepassa cet oorgane et ce fut le Conseil 
fédéral qui en fut saisi. Aprés des négociations supplémentaires 
la Corsi et les sociétés alémaniques acceptérent les nouveaux 
critéres proposés et le Conseil fédéral nta pas eu & prononcer, 
ce qui ne veut pas dire qu’il n*avait aucune compétence pour 


le faire. 


Passons & une discussion détaillée de la radio et de la 
télévision, des politiques générales qui gouvernent la pro-. 
grammation, et aussi des projets d’avenir des deux media. 
Nous tiendrons compte du service que recgoivent les minorités 
dans leur région, et aussi en dehors de leur région linguis- 


tique. 
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E266 
Dl- La radio 


Le caractére radicalement différent de la structure de 
1*émission radiophonique nous amene 4 la traiter séparément 
de la télévision. Deés son début et méme avec la nouvelle or- 
ganisation, la radio s'tadresse plutét & un public kocal et 
sa structure lui permet de remplir ce but. Tandis que la té- 
lévision fut introduite par l*torganisation centrale, la radio 
naquit spontanément dans les diverses régions de la Suisse, 
et ce n'est qu'ultérieurement que les sociétés régionales se 


sont associées pour former la Société suisse de radiodiffusion. 


Dll- L*thistorique 


Ce fut la Suisse romande qui prit ltinitiative dans le 
domaine de la radio. En 1922, Radio-Lausanne commenga 3 
émettre réguliérement et devint ainsi le troisiéme poste 
européen. Radio-Genéve suivit un an plus tard. Radio Zurich 
vit le jour en 1924 suivie de Berne eh 1925 et Bale en 1926. 
Ce ne fut qu%en 1930 que les émissions de Radio-Lugano débu- 
terent. Entre-temps les cing sociétés s'*étaient groupées 
dans une association afin de rationaliser et de s*aider mu- 


tuellement. 


En 1931 la Société suisse de radiodiffusion fut consti- 
tuée et recut peu apres une concession fédérale. Les P.T.T., 


de leur part, s’engagérent a fournir tous les moyens techniques 
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aux six postes qui fonctionnaient 4 cette époque. Les 
émetteurs nationaux de Beromtinster (Suisse alémanique pro- 
gramme 1,) des Sottens (programme romand 1) ntentrérent en 
service qu'en 1931. Monte Ceneri (programme italien 1) 


ntentra en onde quten 1933. 


En 1935, ltorgane central et le gouvernement initiaient 
des programmes sur ondes courtes pour l'étranger. Quatre 
années plus tard 1*’émetteur de Schwarzenbourg entra en ser- 
vice. La "Ostschweizerische Radiogesellschaft" (1930), la 
"Innerschweizerische Radiogesellschaft" (1946) et la "Cumti- 


nanza Radio Rumantsch" complétent ltorganisation de la S.S.R. 


La S.S.R. n’a jamais rencontré de difficultés pour 
obtenir tous les dix ans le renouvellement de sa concession. 
Pendant la guerre, le Conseil fédéral suspendit la concession 


et la S.S.R. tomba sous le contrédle du Service de radio suisseit 


D1l2- La structure actuelle de la radio suisse et les changements 
récents dans le systéme. 
Nous avons déja fait allusion a la nouvelle réorganisation 
de la radio. Dans une région, celle de la Suisse italienne, 
il ntexiste qu'une société et donc un studio. Mais en Suisse 
alémanique et dans la Suisse romande, l’existence de trois et 
de deux studios respectivement crée des problémes de partage 


du temps d’émission. Des rivalités régionales quant au genre, 


1. Un organe créé par le gouvernement fédéral pour assurer 
un controle rigide des émissions radiophoniques. 
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au contenu et & la quantité des émissions provoquent des fric- 
tions et on n'a pas encore trouvé de solutions valables, du 
moins en Suisse alémanique. Car en Suisse romande, les studios 
de Geneve et de Lausanne ont trouvé un compromis qui semble 
donner des résultats satisfaisants, D'*aprés l'accord inter- 
venu entre les deux postes, Genéve offre le service musical et 
Lausanne le service parlé, alors que les deux stations co- 
operent pour assurer le service des informations et les com- 
mentaires, Le service de divertissement est assuré par l'un 


et lfautre des postes alternativement chaque année. 


En 1959, les trois studios alémaniques se sont mis 
d*accord sur une répartition qui a été modifiée avec ltentrée 
en vigueur de la nouvelle organisation. D*aprés l* arrangement, 
Zurich s*’occupait des émissions Sportives, littéraires, de 
musique classique et des programmes en rhéto-romanche. Berne, 
de sa part, se consacrait aux programmes religieux, agricoles, 
et des émissions d*information et dtenfants. Le divertisse- 
ment, musical et parlé, les programmes pour femmes, et les 


émissions culturelles émanaient de Bale. 


Cette répartition concerne ce qu'on appelle en Suisse 
le premier programme sur ondes moyennes. Les conventions 
auxquelles la Suisse a adhéré prévoient qu’elle peut se ser- 
vir de trois longueurs d’ondes, ce qui limite 4 trois le 
nombre de programmes sur les ondes moyennes. La Suisse a 
donc réparti les trois postes entre ses trois régions lin- 


guistiques. 
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Il va nous falloir parler du budget financier de la 
radio, surtout 4 cause des limites qu'impose le systéme de 
financement. Nous avons déja dit que la seule maniére dtob- 
tenir de l*argent, c’est par les taxes d'auditeurs. Vu que 
cette taxe s‘’applique aux ménages, il y a nécessairement une 
limite déja atteinteil y a quelques années. Le problame fi- 
nancier sera abordé a4 une section ultérieure; nous nous bor- 
nerons ici 4 la répartition des recettes déja assurées, car 
ceci pose des problémes pour les deux groupes minoritaires 
ainsi que pour les Alémaniques A qui on a demandé un trés grand 


sacrifice financier, 


Nous reproduirons & la fin de l*étude quelques chiffres 
sur les budgets de la radio et de la télévision. (Les statuts 


de la 5.S.R. exigent que les comptes soient tenus séparément.) 


Les P.T.T. se chargent de la perception des taxes et 
en retiennent le 30% fixé par le Conseil fédéral pour les 
frais d’entretien des installations techniques, etc... 
L'administration centrale préléve une part pour les frais 
d*administration et pour le service des ondes courtes.l Le 
solde est distribué aux sociétés régionales suivant des cri- 
teres de répartition déterminés par le Comité central de la 
Ser ae 


1. Le Conseil fédéral accorde une subvention spéciale pour 
le service d’ondes courtes. 
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E270 
On a effectué ainsi le partage: 


45% & Beromlinster, 33% & Sottens et de 22% 3 Monte Ceneri. 
Lorsqu’on sait que la part véritable des taxes de radio 
versée par les deux minorités n’atteignent pas le montant 

des sommes qu’elles touchent, on se rend compte de 1*impor- 
tance de la générosité de la radio de la Suisse alémanique. 
Il serait faux d’affirmer que la radio alémanique a fait 
cette concession sans argument, mais en tout cas, en faisant 
recours au Conseil fédéral, elle n’a pas trop insisté sur la 
nécessité d’une plus large part du budget. I1 est excessive- 
ment difficile d*établir le rapport qui peut exister entre 

la somme d'argent a la disposition de chaque studio et la 
qualité ou le genre d’émissions. Signalons que Beromtinster 
émettait 5,379.8 heures, Sottens 5,389.8 et Monte Ceneri 
4,452.2 heures au premier programme pendant 1964, quoique 

les budgets sont disproportionés. A la section sur les 
programmes nous tenterons de démontrer comment les program- 
mes italiens et romands peuvent consacrer autant d'theures 

aux émissions avec des moyens financiers inférieurs. La 
société régionale alémanique a des dépenses plus élevées du 
fait qu’elle compte six sociétés membres dont trois possédent 
leurs propres studios. 

I. Les sociétés locales subsistent, mais une grande partie 


de leurs pouvoirs ont passé 4 la société régionale. 
Celle-ci répartit les fonds entre les sociétés locales. 
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Chacune des trois régions émet un deuxiéme programme 
sur ondes a fréquence ondulante. La durée de celui-ci était 
de 1,447.7 heures pour Beromtinster, de 1437.2 heures pour 
Sottens et de 1,022.8 heures pour Monte Ceneri en 1964. Ce 
programme plus sérieux ne se donne que pendant les heures 
de la soirée, ainsi que pendant les aprés-midi des fins de 


semaine. 


Nous parlerons des programmes sur ondes courtes 3 la 
section sur les programmes, mais ce service revét une moindre 
importance vu qu’il se destine aux Suisses & l'étranger d'une 


part et aun genre de propagande suisse d*autre part. 
D13- Les difficultés financiéres de la radio 


Les difficultés auxquelles doit faire face la radio 
suisse de nos jours sont imputables a son systéme de finan- 
cement. Des le début on avait renoncé & un systeéme entiére- 
ment étatique, et on refusait d’accorder des subventions. 

En outre, on ne voulait point de recettes publicitaires, ceci 
pour deux raisons. Vu le caractére local de la radio, les 
journaux locaux craignent la concurrence publicitaire. Une 
deuxiéme raison, peut-étre plus importante, est que les 
annonceurs pourraient influencer la forme et le fond des 
programmes, et il serait trés possible que le résultat final 
ne fit pas conforme aux buts assignés par la concession a 


la radio suisse. 


is 


canes: 
92 io-tyfe> sh stub od .oJte lobae 8 saps 1 & 80 


_ 


a Avtar S.Ct oi ovecy 43 “a R oe - ; ‘ vps J 
“Weg cower S.Vh « , I GANRO Re Seer V-SHe et ab 


ad {A861 ne ftens® stan dueq eaabed 6,850, (ep te, eney soe 
. BEmwerd eal Jnabusq oup 6anab se sm xyotise sulfa SMMe SS O74 ® 


@O @att eob Ibim-eorgese east tonbeda suc) fants .98%foe ef ab 


.erntense 


ef & e¢ por uO "INS 2: nota Bob enotelteq exor 


esihiriom snu to¥ 2 ‘5 etsm b Ui Ta Ory al aga noktsse 


& 
-_ 
& 
cy 
> 
eat 
m~ 
- 
~ 
* 
4 
¥ 
r 


wy eonevrogmi : 


vet tysth seeive ehnbaaqutq sb stasa ou £ de Jaeq 
—— r oe ; - wpe 7 oy o> ey r ¢ 
i a J-ih 7. Me ee ; j 1k ees 2 (a (9a) 4 Is a) cw 49) eis onl id 
rhc 7 3 ref ny rf ’ =— ve ; t Ao 
okbe ne: rr aat Ley in eétinorriih eel 


A7P bs rry Ep : ive fy «& 4 “| i fs: I a! | 20) Jwsme2 
BROLIN A: 20H sebucofes Sigsutesy do: unites$- tasing 


loos, ,eetiesinifidnug eevgspet sb. ta fuoy sn ao /s itso md 


gai phi lida: i=in ° hinitgreso “ssool XBVEMINOL 
£94. 9! ; y1 rLodims pin {j8-Jueq ,_Aossas omeixeab 
aa. De je Siriet ei ta5 Lint Jfeietroq Sivsegionns 

| a= rotltmer of sup eldfsacg cé13 tistee “Eb 26, , semmetsoxd 
4 tt , 


~~? s @ cal ~ + ° “ - - w< . — » oe on A % Hy , 
Cicd ino0d Bi is i Sviiicoec& ow &! $i): oirrOLTEOS BSg Jit en. 
, ‘ 


eearbe othe sf 


B2ie 


Donec, la pénurie de revenus staggrave. L*administra- 
tion de la S.S.R. s*’est résolue, voici quelques années, &a 
demander au Conseil fédéral une augmentation de la taxe de 
sfr. 10 sur la somme actuelle des sf. 36. En 1964, le Con- 
seil fédéral renvoya la hausse 4 cause de la conjoncture 
économique; toutefois en septembre de l’année derniére (1965) 
le Conseil fédéral, sur demande de la S.S.R., autorisa une 


hausse de sfr. 6 a entrer en vigueur dés le ler janvier 1966. 


L*augmentation de 10 fr. devait permettre une améliora- 
tion de la qualité et de la durée des deux programmes radio- 
phoniques. Or, 6 frs et le renchérissement de la vie en 
Suisse ne permettront guere que le maintien des programmes 
& leur niveau actuel. La S.S.R. dut chercher ailleurs sans 
cependant considérer la publicité ou les subventions. La 
télévision, qui vient de s*enrichir & cause de la publicité, 
a plus de sous qu’elle ne sait en faire et a consenti, trés 
gracieusement, a préter & la radio une somme de deux millions, 
jusqu'a ce qu’une solution permanente soit trouvée aux pro- 


blémes financiers de la radio.~ 


D14- La _programmation 


Nous allons présenter quelques statistiques A propos 
des divers programmes offerts par les trois régions en Suisse. 
Nous essayerons de mettre en lumiére les différences qui 
peuvent exister entre les types et la durée des émissions. 


1. D*apres un entretien avec le directeur administratif de 
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TABLE _10 


La _programmation radiophonique en Suisse 


Total des quatre groupes 
principaux en heures 


Total des quatre groupes 
principaux en minutes 


ler programme ler program- 


en valeur 
absolue 


me au pour— 
cent 


ree 
2e programme 2e pro 
en valeur me au) pout 
absolue ‘cent 


15214,8 


912896 


100 


Total des émissions par- 
lées en heures 
Total des émissions par— 
lées en minutes 


Jeux radiophoniques 
Jeux radiophoniques en 
dialects 
Conférences, débats 
Informations interna- 
tionales 
Informations nationales 
Emissions spéciales 
Emissions sportives 
Emissions pour femme 
et enfants 
Bnissione radioscolaires 


Total des émissions musi- 
cales en heures 
Total des émissions musi- 
cales en minutes 


Oeuvres Lyriques 
Musique symphonique 
Musique de chambre 
Musique religieuse 
Musique légére et jazz 
Musique populaire 


Total des émissions 
spéciales en heures 


Total des émissions 
spéciales en minutes 


5997 55 


359849 
40834 


6602 
61473 


51686 
77861 
60567 
25230 


27538 
8058 
6214,1 


372852 


13708 
41166 
55899 
12579 
218905 
27595 


1866,8 


112009 


39 4 


39077 


234475) 


1202,9. 


# 


72180 
14545 
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Po VEEP UP bw 


ws 
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U47,7 


86865 


481,,6 
29020 


7366 


2028 
7383 


527 
4540 
3656 
2180 
1301 
By 
15730 


45420 


sromunster Beromunster Sottens 
2e pro- 
gramme 


ler pro~ 
gramme 


4389 ,8 


323390 
21,576 
147456 


20406 


43827 


27981 
22906 
11705 

8812 


8619 
3200 
1637,0 
98223 
3759 
10906 
16085 
3730 
57515 
6228 
921,,6 


55476 
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Sottens Monte Cereni Monte Cereni 


2e pro— ler pro- 2e pro- 
gramme gramme gramme 
U37,2 ANN S 52 1022,8 
86237 266715 61373 
422,6 1568,0 296,57 
25356 GOTT 17804 
AAAS 11125 3034 
= 3383 455 
7568 7029 222 
4822 21606 386 
701 12991 485 
247 28088: 10373 

6053 5918 1 

1820 2895 l2k2 


54,1 2034,7 605,5 
32651 122082 36329 
6097 5326 3133 
6531 7686 126), 
4408 7hy3 1292 
811 3361 171 
12853 93673 29545 
1951 4593 92h 
3194 376 53 42,4 
19166 22579 2515 
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TABLE 10 (Suite) 


La programmation radiophonique en Suisse 


ler programms ler program— 


en valeur 
absolue 
Emissions de variétés, 
émissions mixtes 91217 
Echo der Zeit 17594 
Emissions rhétho- 
romanches 1428 
Choeur radiphonigus 1740 


Total musique orchestrale 
en heures 


Total musique orchestrale 
en minutes 


Orchestre Beromunster 

Orchestre symphonique 
Tugano 

Orchestre de chambre 
Lausanne 

Ensemble léger Bale 

Radiosa Lugano 

Orchestre Suisse romande 

Ensemble léger Genéve 


1136,4 
68186 


11526 
14153 


5408 
8461 
11004 
W151 
3483 


me au pour= 

cent 
10,0 
1,9 


0,2 
0,2 


135 


2e programme ‘Ze prog 
mé au p 


en valeur 
absolue 


22168 
2196 


4152 
90 


3214. 


19289 


1901 
1361 


2153 
3543 
2619 
6284, 
1428 


+ 


cent 


4 


omunster Beromunster Sottens 


pro— 


Source: 


2e pro= 
gramme 


2668 


4152 
75 


ler pro- 


gramme 


43796 
10872 


808 


370,6 
22235 


185 
20 


Sottens 
2e pro= 
gramme 


16970 
2196 


Monte Cereni Monte Cereni 


ler pro- 26 pro- 
gramme gramme 
21647 2530 
932 15 
466,2 78,2 
27977 4695 
1885 58 
14017 1105 
388 96 
383 = 
9996 2619 


Annuaire de la S.S.R., 1964, pages 50-51. 
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Les statistiques témoignent dune variation du contenu 
des programmes. Examinons d’abord le premier programme. Avec 
2,455.6 heures, il est manifeste qu’on bavarde plus & la 
radio en Suisse romande qu’en Suisse alémanique  . La rubri- 
que suivante nous donne une plus grande quantité d’émissions 


musicales au poste allemand, environ 50% plus que le poste 


; 
romand. Signalons que, dans les émissions parlées, la Suisse 
romande se concentre beaucoup plus sur les affaires inter- 
nationales, que la Suisse alémanique; il en va de méme mais 
dans une moindre mesure en Suisse italienne. La Suisse alé- 
manique attache une tres grande importance aux nouvelles na- 


tionales, Les conférences et les débats sont plus nombreux A 


Sottens etaMonte Ceneri qu’4s Beromtinster. 


Dans la deuxieme rubrique, soit les émissions musicales, 
soulignons que Beromlinster consacre une plus grande proporticn 
d’heures & la musique "sérieuse”™ gue ne le font les deux 


postes latins. 


4 


Quant eux émissions spé 


-) 


ialisées, et nous ¢croyons pou- 
voir dire qu’il s’agit d’émissions de variété, la Suisse 


romande se place en téte. 


~ er 


1. Emissions parlées en % - en allemand 36.6%, en francais 


46.6%, en italien 35.2%. 
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Dans la derniere rubrique, il est intéressant de re- 
marquer que chacune des régions, et surtout les deux émet- 
teurs latins, font un grand usage de leurs propres ensembles 
musicaux - ceci veut dire que les deux postes ne partagent 


pas leurs ressources orchestrales. 


En jetant un coup d’oeil sur les deuxiémes programmes, 
on remarque d’abord que le programme italien est plus de 
60% musical, dont une bonne partie de musique légéere. I1 
semblerait que la radio italienne récupére ainsi un peu de 
ses dépenses en présentant moins d’émissions spéciales et 


parlées. Ces premiéres sont parmi les plus onéreuses. 


Nous sommes bornés 4 relever les différences évidentes 
dans la programmation en Suisse, Il nous est extrémement 
difficile d’en tirer des conclusions, sans parler dune re- 
commandation éventuelle pour le Canada. La structure radio- 
phonique et le manque de secteur privé ne nous permettent 
pas de faire des comparaisons valables, d‘autant plus que la 
radio suisse, dans chague région prévoit des changements 


radicaux dans les programmes. 


Actuellement le premier programme débute & 7 heures du 
matin, s’arréte & 9 heures. De onze heures & midi une émis- 
sion musicale commune remplit les ondes - cette émission sera 
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& tout le monde.+ Apres une pause de 14 & 16 heures le 
premier programme reprend jusqu’a 23 ou 23.30 heures. La 

fin de semaine, les postes émettent de 7 heures A 24 heures 
avec une pause entre 9 heures et 11 heures le samedi matin. 
Le deuxieme programme n’émet qu’entre 19 et 22.30 heures avec 
des heures supplémentaires pendant le week-end. Une partie 
des heures libres sur le deuxiéme programme ¢st réservée 

aux émissions en rhéto-romanche~ qui ne sont pas nombreuses 
(93 heures en tout par année) et dont le coiit est beaucoup 
inférieur au frais de taxation déboursés par les Suisses de 


langue rhéto-romanche. 


L’extension des heures d’émission prévue par la S.S.R. 
dépendait d’une augmentation des recettes. Le directeur ad- 
ministratif m’a expliqué que cette extension s*accompagnerait 
d’un changement radical du contenu des programmes, Le premier 
pas était d’émettre sur le premier programme un mélange de 
musique légere et d'information avec commentaires, les heures 
de pointe - entre midi et 14 heures-étant consacrées aux pro- 
grammes vedettes. Actuellement il n'y a que quatre émissions 
d’actualité (fournies par 1°A.T.S. avec un contenu sembiable 


sur les 3 postes nationaux). Le deuxiéme pregramme serait 


1. Selon le sous-directeur de la radio itali enne, si les 
les ressources financiéres le permettent . 

2. Ces é@missions se font uniquement sur les émetteurs FM des 
Grisons. Les émetteurs d'autres régions donneront a 1‘ave- 
nir des programmes d’intérét local. 
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également étendu et comprendrait pendant l’aprés-midi un 
nombre d’émissions spéciales (pour paysans, pour ménagéres, 
etc.) et régionales (préparées par les sociétés membres des 
sociétés régionales). Ce nouveau régime devait entrer en 


vigueur en janvier 1966. 
D1l5- Est-on satisfait de la radio en Suisse? 


Les modifications dans la radio qui s’effectuent actuel- 
lement nous font croire que le public n%est pas satisfait ou 
bien que la radio suisse trouve son service insatisfaisant. Le 
directeur administratif de la radio m’a montré le résultat 
d’un nombre d’enquétes sur l’écoute & la radio qui démontrait 
que dans les trois parties de la Suisse, on @coute la radio 
suisse. Ayant moi-meme habité en Suisse romande pendant plu- 
sieurs années, j’étais un peu surpris de voir ces documents 
qui n’ont pas é¢té publiés. Dans chacune des régions linguis- 
tiques, il est possible de capter les programmes nationaux 
des pays environnants, et aussi un nombre de postes privés 
qui émettent pour toute 1l’Europe. I1 paratt que les Suisses 
choisissent leurs propres programmes avant d’écouter les 


émissions étrangeres. 
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D1l6- La Télédiffusion 

Depuis 1952, la Suisse connaft un systéme d’émission 
qui convient assez bien 4 un pays trilingue. Actuellement, 
la télédiffusion, installée par les P.T.T., compte environ 
900,000 abonnés en Suisse. Dans toute la Suisse on peut 
avoir les trois premiers programmes, ainsi que les deuxiémes 
programmes de la S.5.R. On remplace ces derniers par un 
programme de la méme langue provenant d'un pays étranger, 


soit ltAllemagne, 1’Italie ou la France, pendant les heures 


que le deuxiéme programme ntest pas émis. 


D2- La Télévision 

En 1949, le Conseil fédéral nomma une Commission 
Fédérale d’enquéte sur l’opportunité d’introduire en Suisse 
la télévision. Les conclusions de cette commission 
constituent le fond de la derniére concession fédérale que 
nous avons citée plus haut. Ge ne fut quren 1952 qutune 


ep les 


concession provisoire fut octroyée ala S.S.R. 
émissions d’un poste expérimental débutérent a Zurich le 


23 novembre, 1952. Hm 1955 la Suisse romande commenga 4 
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L La télédiffusion est simplement la radio diffusée par 
cable. Nulle part en Suisse ne peut-on capter toutes 
les émissions de la S.S.R. Méme dans certaines yvallées 
de montagne il est impossible de bien recevoir les 
programmes régionaux. En transmettant les six programmes 
par cable, on garantit 4 toutes les régions suisses une 
réception impeccable. 


SSAwS THO 1G 


at of wate ant 


= 4 a 
{ o > .) 
é »™¢) 
be A 
t 
é n= 
. a3 
’ er 
‘0 
a mre 
J ‘ 
tet le 
oy q 
= 
™ 5 
2 vr 


elisha lag ee. * 

- 2 wed eS oh if * 
i a ioe 28 
Sh MIO.” JSS ee SORA KOe so 
3% SSNs? Set 
AS). OO | SAGES “LEG 
‘aging oltre 5a4 


E280 


émettre, alors que ce ne fut qu’en 1960 que les émissions 
en italien débutérent a4 Lugano. Soulignons que depuis 1952, 
déja, les récepteurs tessinois captaient facilement les 
émissions italiennes et que les autorités tessinoises avaient 
installé un émetteur gui devait améliorer la qualité de la 
réception de la R.A.I. Les Tessinois déboursaient une taxe 
de télévision pour voir des programmes provenant de l*Italie. 
Ce n’est que depuis 1962, une année aprés avoir regu un 

udio mobile, que la télévision de la Suisse italienne 
commenga a émettre ses propres programmes. dJusqu’alors, 
les programmes faits dans les deux autres régions linguistiques 
furent préparés avec des commentaires ou des bandes en italien 


afin qu’ils puissent &tre utilisés en Suisse italienne. 


La télévision suisse se développe tras lentement. Seul 
Genéve posgéde un studio, qui peut assurer une programmation 
suffisante, alors que deux studios sont en train dtaétre 
achevés 4 Zurich et a Lugano. En discutant de la radio nous 


avons insisté sur le caractére régional ou fédéraliste de 


celle-ci. Or la structure de la télévision présente des 
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qui regut 1 


des programmes était essentiellement centralisé, c’est-a-dire 


destinée 4 toucher la radio. L°%organisation nouvelle prévoit 


un directeur central qui s’occupe des émissions en commun 
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qui varient entre 45% et 60% suivant la région linguistique. 
Ce type d’émissions comprend aussi la coopération avec 
l*étranger; la télévision romande travaille souvent avec les 
télévisions frangaise, belge et canadienne. Pour l’autre 
50% des programmes, le directeur de télévision de chaque 
région demeure indépendant quant au choix et la production 


des programmes. 


D2l- Les difficultés actuelles de la télévision 
Les problémes auxquels la télévision suisse doit faire 
face ressemblent 4 ceux de toute entreprise nouvelle. Ils 
sont en grande partie dtordre financier, (nous en parlerons 
la section suivante), mais ici nous nous consacrerons aux 


problémes de production. 


La télévision suisse est entrée tardivement sur la 
scéne européenne. Bien avant le début des émissions suisses 
ia plus grande partie de chaque région linguistique pouvait 
capter les émissions provenant d’un pays voisin de méme 
langue. Donec la plus grande tache de la TV suisse devant 
chaque programme fut de regagner un terrain déja perdu. Vu les 
moyens financiers modestes, un manque d’expérience dans la 
technique, ainsi que les limites assez étroites posées par 
ia concession, les réalisateurs ont di lutter pour conquérir 
le public suisse. Méme de nos jours l*’effort accompli par 


ia télévision suisse paraft trés modeste comparé aux moyens 
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mis en oeuvre en Italie, en France et en Allemagne. 


Les directeurs des trois régions ont décidé de 
produire un nombre restreint d*heures, mais de la meilleure 
qualité possible. De plus, ils se sont mis d'accord pour 
ne pas concurrencer les émissions vedettes des réseaux 
étrangers. C’est-a-dire que la télévision suisse présentera 
sa meilleure €mission lorsque celle de l'étranger est faible. 
La télévision suisse semble se résigner a donner un choix aux 


téléspectateurs plutét qu’a en rechercher le monopole. 


D221 - Les problemes financiers de la télévision - 


La répartition des recettes entre les trois postes 
régionaux 
Dés ses débuts la télévision suisse di confronter 
des problemes financiers, qui contrairement au cas de la 
radio, se sont révélés etre surmontables. D'abord, en 
1966, le produit potentiel de la taxe de télévision n'a pas 
atteint son plafond ~- il ne le fera pas avant quelques années. 
Deuxiémement, on n'a jamais parlé d'une exclusion compléte 
de la publicité sur les écrans de la télévision. Lors de 
l*introduction de la télévision, la S.S.R. proposa un re- 


vision constitutionnelle qui aurait éliminé toute doute quant 
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& la compétence de la Confédération d’octroyer des concessions, 
mais qui aurait également réglementé la question de la 
publicité. Comme partout dans le monde, il y a des groupes 
qui craignaient l’avanement de la publicité a la télévision. 
Les éditeurs des journaux conclurent avec la S.S.R. un contrat 
qui stipulait un paiement de Sfr. 2,000,000 par année 4 la 
S.S.R. jusqu’a ce que le nombre d*abonnés a la TV atteigne 

un chiffre agréé. En 1962, ce chiffre fut dépassé, les 
paiements de la part des éditeurs se sont arrétés et la 

59.9. décida d’introduire la publicité, avec l’accord du 
Conseil fédéral. En effet une S.A. pour la publicité 4 la 
télévision s'est constituée voici une année pour vendre le 
temps publicitaire et en tirer les bénéfices. En accordant 

la concession, le Conseil fédéral réserva 40% des actions 

a l’Association d’éditeurs de journaux, ce qui est une sorte 
de garantie contre une perte 6ventuelle de revenus commerciaux 
dans les journaux. C’est un compromis typiquement suisse 

ou les intéréts existant bénéficient d'une assurance contre 
une perte monétaire possible. Cela signifie pour la TV une 
perte de 40% de ses revenus potentiels, et d’aprés le 

premier exercice on sait que les recettes commerciales des 
journaux continuent d’accroitre 4 la méme allure que par le 
passé. Mais la publicité en soi ne nous intéresse que par 


le fait qu’elle a permis 4 la TV de résoudre ses problémes 
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financiers. De plus la méthode de présenter les annonces, 
en les groupant pendant 4 minutes, 3 fois entre 19 heures 
et 20 heures empéche les annonceurs dtinfluencer le 
contenu du programme. La S.S.R. prévoit une augmentation 
du nombre de minutes de publicité de 12 4 15 cette année. 
Soulignons en passant qu’uniquement la télévision de la 
Suisse italienne a eu des difficultés 4 vendre son temps et 
qu’une seule firme tessinoise a acheté du temps, et qu’i 

y a plusieurs firmes italiennes qui achétent du temps pour 
atteindre le marché lombarde, vu. que le temps publicitaire 


de la RAI est toujours vendu bien 4 l’avance. 


Tandis qu’a la radio les trois sociétés régionales 
touchent une quote-part du budget, laquelle peut &tre 
utilisée selon les besoins locaux, la répartition des fonds 
pour la télévision s'effectue d’une maniére fonciarement 
Gifférente. Le directeur central de la TV est 1’ultime 
responsable de toutes les affaires administratives du réseau 
mais il a &ussi la responsabilité de la production des 
émissions conjointes. Celles-ci comptent pour 45% & 60% 
du temps d’émission accordé 4 chaque poste (nous en parlerons 
plus en détail 4 la section suivante). Il incombe 4 chaque 
directeur régional de réaliser, dans les limites d’un budget 
global, les émissions qui susciteront l’intérét du public 
et qui compléteront la programmation. En réalité, il existe 


un baréme du cout de 1’émission par heure, qui varie selon 
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le type de programme et aussi légérement selon la région 
linguistique. Ce tarif type signifie que si chaque studio 
régional émet le méme nombre d’émissions du méme type et de 
la méme durée, chaque poste touchera a peu prés la méme somme 
d’argent. En fin d’étude nous verrons la question de la 
répartition des fonds entre les services linguistiques. Ceci 
s’applique surtout dans le domaine de la télévision, 14 ou 


l'égalité dans la répartition du budget est la plus compléte. 


D23- La_programmation 


Le nombre d’heures d’émissions de la TV suisse est 
étonnamment faible (plus loin, le lecteur trouvera un tableau 
de la répartition des heures. En bas on peut yoir le 
nombre d*heures d’émission pour chaque région linguistique). 
Signalons que la Suisse romande émet davantage d’heures que 
les deux autres postes, alors que la Suisse italienne occupe 
la place inférieure. De plus, Lugano et Zurich attendent 
l°achévement de studios de TV qui leur permettront dorénavant 
d’émettre davantage d’heures et que la Suisse romande collabore 
plus activement avec les pays de la communaut 6 francophone 


que les autres régions linguistiques. 


En 1965, la télévision suisse commenga a émettre le mardi, 
ce qui fut une innovation. En outre, les émissions de la 
soirée débutérent dés 19 heures au lieu de 20 heures. Les 
trois émissions prennent fin a 23 heures. En fin de semaine 


les émissions débutent plus tét dans la journée. Souvent 
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Les programmes de télévision en Suisse 


Suisse Suisse Suisse 

alémanigue romande italienne 
Télé journal (nouvelles ATS non comprises) 9,1 8,5 5,8 
Information et actualités ie eA te | 1k,2 


(nouvelles, débats, magazines, chroniques, 
commentaires, émissions directes, etc.) 


Sport 19,3 i953 25,7 
(reportage directs, résultats, reflets 

filmés, émissions documentaires et avant= 

premiéres) 


Emissions documentaires 14,1 8,5 12,4 
(art, littérature, histoire, science, techni- 

que, voyage et tourisme, folklore, agriculture, 

émissions directes, magazines, etc.) 


Théatre et ballet 952 ne 1,4 
(y compris théa@tre populaire) 


Hever : 7:8 D9 854 
jeux-quiz, spec 
populaires, jazz, danse, etc.) 


Fiim 756 1552 Rey 5 
(film @ seénario long métrage/court métrage, 

dessins animés, films d'animation, etc.) 

Programmes pour la famille 954 12,3 6,5 
(émissions féminines, 4missions pour la 

jeunesse, émissions pour les enfants, 

Magazines, etc. ) 


Musigue 0,5 Lon A 
(orchestre, musique de chambre, choeurs, etc.) 
Religion oy 
\eetransmissions d’églises, émissions 

religieuses} 


aS 
Lo 
Ne 
~J 
Ww 
Se 
oOo 


Direction des programmes 6,6 4,6 Ak 
(présentation des programmes, continuité, 
pauses et intermédes} 


Total 100% 100% 100% 
Heures d’émisai.on Suisse Suisse Suisse 
: alémanique romande italienne 
Total des heures d?émission 1660 h. ky say Pam BG 
12 min. 20 min. 25 min. 
Moyenne hebdomadaire des heures d’émission 31 h. 32 h. 25. Re 
45 min. 54 min. O7 min. 


ee 


Source: Annuaire de la $.S.R., 1964, page 53. 
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le dimanche ou le samedi matin il y a une émission sportive, 
alors que la matinée du dimanche donne lieu 4 une émission 


religieuse. 


D23l-Les trois services principaux - Les émissions en commun 


Nous allons expliquer le contenu et les divergences entre 
les trois émissions a partir du tableau des rubriques de la 
Télévision 1964 + N'oublions pas que le nombre d’heures a 
depuis lors augmenté, mais que les rapports entre les 


divers types d*’émissions demeurent semblables A ceux que nous 


examinons ici.* 


Le téléjournal est le genre type de l'émission en commun. 
Le contenu est exactement le méme pour chaque région, les 
commentaires étant dans la langue de la région. Le pour- 
centage tessinois est plus bas, vu quten Suisse romande et 
en Suisse alémanique le téléjournal est vu an début et ala 
fin des émissions de chaque soir. Parmi les autres émissions 


conjointes on compte les émissions sportives et ecclésias- 


03) 
cr 
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tiques ainsi que les documentaires. Chaque fois qutun pos 
décide de préparer un documentaire, il se fera seconder par 


un commentateur de chacun des deux autres postes afin que le 
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1 annuaire de la S.8.R., 1964, ps» 53. 
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film puisse étre utilisé par chaque studio. I1 semble 
également gue la plupart des films importés passeront 
éventuellement aux écrans des trois régions. C’est la télé- 
vision italienne qui émet le plus grand nombre de programmes 
gui ont déja été diffusés par l’un des autres postes. Ceci 
est di au fait, que méme maintenant, elle ne posséde pas les 


moyens techniques pour assurer une production plus élevée. 


Etudions un peu les chiffres afin de discerner les 
différences dans le choix des différentes régions linguistiques. 
Il semble que les émissions documentaires soient plus populaires 
en Suisse alémanique. Le chiffre élevé du Tessin provient 
de l’emploi de films alémanigues avec une bande italienne. 

Le théatre et le ballet sont en grande demande en Suisse 

alémanique alors qu’un mangue de moyens techniques et une 
pénurie de talent local seraient les causes diune faible 

demande #n Suisse italienne. Ces facteurs expliqueraient 
également les disparités entre les proportions des longs 

métrages, lesquels sont parmi les émissions les plus 


populaires. 


D232-Les Suisses regardent-ils les programmes suisses? 
Lors d'un séjour en Suisse, j’ai pu me rendre compte 

que l’on critique beaucoup la qualité des émissions suisses. 

Ces critiques se font véhémentes surtout en Suisse frangaise. 

Je vous cite en exemple un incident qui a créé bien des 


remous. On est en train d’achever l’installation d*un 
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émetteur sur le Rigi en Suisse centrale qui doit transmettre 
le programme frangais en Suisse alémanique et le programme 
alémanique dans une partie de la Suisse romande. Or, cet 
émetteur provoquera une interférence avec les émissions 
frangaises qui peuvent étre captées dans la plupart des 
régions de la Suisse romande. Toutefois, lors d’une série 
d’entretiens avec les dirigeants de la télévision suisse 

et avec d’autres qui sont au courant des affairesde latélévision, 
j’ai eu l’occasion dtexaminer les résultats de deux séries 
d’enquéte portant sur le degré d%audition accordé aux 

postes nationaux. L'une des enquétes fut effectuée par 

une agence indépendante et les résultats de celle-ci furent 
confirmés par une enquéte entreprise par la S.S.R. A ma 
trés grande surprise, et Aa 1°4tonnement général des dirigeants 
de la 5.5.R., les Suisses regardent les programmes suisses, 
Surtout en Suisse romande. Il semble qut’une ou deux soirées 
par semaine, les télévisions étrangéres présentent des 
émissions vedettes que la S.S.R. ne tentent pas du tout de 
concurrencer. Au contraire, ces soirées-l1a, la télévision 
suisse présentera un programme d’un autre genre, d’un 
caractéere tout a fait opposé, afin d’offrir un choix au 
public suisse. Devant une situation semblable en Suisse 


alémanique, ce dernier réseau se branche sur celui de 


l’Allemagne afin de présenter la méme 4mission. 
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Avec raison, la télévision suisse a abandonné tout 
espoir de concurrencer la télévision étrangére. Plutét gue 
de faire une masse de programmes médiocres, elle se contente 
de préparer un petit nombre de programmes de bonne qualité 
respectant, dans la mesure du possible, les normes établies‘ 


par la concession. 


Malgré la monotonie de la présentation du téléjournal 
(pas d’image du lecteur et également absence de commentaires) , 
c’est le programme le plus regardé dans les trois parties du 
pays. Soulignons en passant, que le fait que le téléjournal 
et 90% des actualités qui passent & la télévision sont 
constitués par le méme fond, mais lus dans la langue propre 


a la région, donne 4 1°information une optique suisse. 


D233-La_coopération avec l*étranger 


Vu la proximité des régions linguistiques suisses 4 leurs 
correspondantes ecuropéennes, il n’est pas étonnant d’apprendre 
qu’il existe une trés grande coopération entre les 5 pays 
impliqués. La télévision alémanique collabore réguliéremeni 
avec les télévisions bavaroise et autrichienne. Cette 
collaboration implique la production d’émissions conjointes 
ainsi qu'un programme d’échanges entre ces trois réseaux. 

La télévision de la Suisse italienne collabore réguliérement avec 
le deuxiéme programme de la RAI. (Le premier programme 


peut 6tre capté partout au Tessin). Ici il stagit d’échanges 
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d’émissions orchestrales et de manifestationstouristiques 

de la part de la Suisse contre les piéces de théAtre et 
productions opératiques de la part de l*Italie. Mais c’est 

en Suisse romande que les liens avec 1'étranger sont les 

plus étroits, et tout particuliérement avec la Belgique 

Il y a déja longtemps que la radio des pays francophones 

préte sa collaboration, et il est logique que cette coopération 
continue dans le domaine de la télévision... La production 
conjointe s’est surtout fait valoir pour la production de 


documentaires qui, autrement, n’auraient pu étre réalisés. 


D3- Les projets de l'avenir pour la radio et la télévision 
Nous avons déja fait allusion aux modifications des 
programmes radiophoniques qui auront lieu au cours de cette année. 
(1966) En résumé, on peut dire que le premier programme 
sera étendu a toute la journée et se concentrera sur 
L°information et ses commentaires. Les programmes vedettes 
passeront entre midi et 14 heures, alors que l’aprés-midi 
sera réservé aux programmes destinés aux ménagéres et aux 
enfants. Les autres émissions consisteront de musique 
légsre et populaire. Cette modification est basée sur le 
principe suivant: que la télévision capture l’attention le 


soir tandis que la radio demeure reine pendant le jour. 


Le deuxiéme programme diffusé en fréquences modulées 


acquerra un caractére sérieux lui aussi. On espare introduire 
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toute une série d’émissions spécialisées, {pour les paysans, 
les ouvriers italiens, etc.) ainsi que des émissions régionales 
entre 18 et 20 heures. Déja l°on profite de ce mode de 
diffusion en se servant des émetteurs situés dans les vallées 
grisonnes, pour l'émission d'’émissions en Rhéto-romanche. 

De cette fagon plusieurs émissions locales pourront étre émises 
en méme temps, chacune destinée 4 servir les intéréts d‘un 
public local. Les autres heures des émissions FM seront 
consacrées aux concerts, a la musique classique et au radio- 
théatre. De cette maniére la S.S.R. espere pouvoir satisfaire 


aux exigences du public suisse. 


Du cété de la télévision, les modifications ne seront 
pas principalement dirigées vers les programmes. Bien des 
années s’écouleront avant l’introduction d’un deuxiéme programme 


dans chaque langue. Le nombre d‘heures staccroitra, amenant 


52 


ainsi une expansion des divers types de programmes déj 
existants. La gamme des programmes est déja suffisamment 
étendue pour ne pas avoir a adopter de nouveaux types de 


programmes. 


L’expérimentation qui nous intéresse se situe dans un 
autre domaine. Les conférences internationales qui définissent 
la répartition des fréquences d’émission en ont suffisamment 


accordées 4 la Suisse pour pouvoir émettre deux programmes 
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dans chaque région linguistique. Vu qu'il n’y a pas de 
deuxiéme programme projeté, on prévoit introduire les premiers 
programmes des autres régions linguistiques dans chaque 

partie du pays. Cette année (1966) des expériences dans 

ce sens auront lieu et s*’il n'y a pas trop de plaintes, chaque 
région linguistique pourra capter les trois programmes de 

la télévision suisse. En effet, le seul obstacle est 


d’ordre technique, et il sera bientét surmonté. 


D4- Le traitement favorable des minorités 4 la radio et a 
“La télévision 
Stil est possible d’affirmer que dans d’autres domaines 
les minorités n'ont pas requ les égards qu’ils méritent, il 
est certain que la $.S5.R., en soi, s*occupe bien des 
minorités italienne et romande, alors que la minorité rhéto- 
romanche est plutét exploitée; a vrai dire, c’est la S.S.R. 


S 


comme telle qui a certains obstacles a surmonter = nous. 


pas des plus réjouissantes. On pourrait comprendre le refus 
absolu du Conseil fédéral de laisser la S.S.R. libre de 
trouver l'’argent nécessaire 4 la bonne marche si le pays 


était pauvre; mais voila, il ne l’est pas. 


Que ce soit pour le budget de la radio (45% aux 
Alémaniques, 33% aux Romands et 22% aux Italiens) ow celui 
de la télévision ou l’égalité régne, les minorités recoivent 


un- ‘traitement enviable, 
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Cependant il n’en va pas de méme aux Grisons, ou les Rhéto- 
romanches ne regoivent méme pas un rendement 6égal aux taxes 


radiophoniques gu’ils déboursent. 


Soulignons qu’il n’y a pas seulement les trois grandes 
minorités linguistiques, mais aussi des régions a l°intérieur 
méme de cette grande répartition linguistique. Je fais 
allusion aux programmes régionaux que font les sociétés 
régionales alémaniqueset romandes. Bien que leur nombre soit 
moins important, la télévision pour sa part s’efforce de 
diffuser de temps en temps un programme régional destiné 


d*abord a la région en question, mais également susceptible 


d’éveiller l’intérét de toute la région Linguistique. 


B= Le Cinéma 

En Suisse la télévision n'est pas encore assez répandue 
pour avoir fait diminuer l‘intérét suscité par le cinéma. 
Le nombre de siéges de cinémas par t&te dthabitant est trés 
élevé et le Suisse assiste relativement souvent aux films. 
Nous parlons de chaque type de film que voit un habitué des 
cinémas suisses lors de chaque séance. Le pregramme débute 
Par un court métrage publicitaire (1 4 2 minutes) lequel 
est suivi d’un film d’actualités, d’un court métrage 
documentaire (15 & 20 minutes) et du spectacle, un long 


métrage, qui, 99 fois sur 100 provient de liétranger. 
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Bl- Les films publicitaires 

Il y a plusieurs firmes en Suisse qui préparent cette 
réclame filmée contribuant ainsi a réduire le tarif d’entrée 
dans les salles. A vrai dire certains de ces courts métrages 


sont bien réalisés, et sont méme ingénieux. 


E2- Les actualités 

Dépendant du cinéma, trois différents films hebdomadaires 
d’actualités passent 4 l’écran. Deux de ceux-ci, le Gaumont 
Actualité et un autre d’origine allemande, ne sont pas parmi 
les plus utilisés et sont consacrés aux nouvelles mondiales. 


Tous les deux ont des bandes en allemand et en frangais. 


Cependant la "Schweizerische Wochenschau" est un film 
d’actualités suisse, subventionné* directement par le 
département fédéral de l’intérieur. Il y a une édition 
commune aux trois régions linguistiques, c’est-a-dire que 
des commentaires sont préparés dans les trois langues du pays. 
Ces nouvelles durent environ 5 4 10 minutes et sont souvent 


accompagnées de l’un des films d’actualités sus-mentionnés. 


E3=- Les courts métrages 
Nous entrons dans le domaine de la production qui peut 
nous intéresser. Plusieurs des courts métrages présentés 


en Suisse sont l’oeuvre de cinéastes suisses, et sont le 


2 


a 


4 En 1964 la Confédération a versé sfr 400,000 au Ciné-journal 


suisse. 
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plus souvent du genre documentaire. Jl va sans dire que 

la Suisse physique offre beaucoup de possibilités dans ce 
q 

domaine, mais nombreux sont les sujets qui n’ont rien a 


faire. avec la Suisse. 


C’est ici que nous devons parler de la loi fédérale 
sur le cinéma du 28 septembre, 1962. Cette loi est a étre 
de Bey ga pour qu’elle soit conforme aux exigences actuelles. 
Le département fédéral de l’intérieur a pour tAache d'tencou- 
rager la production de films. la loi stipule que le gouver-= 
nement ne paiera de subsides* qutaprés l’achevement du film, 
et méme avec les subsides ainsi accordés, le réalisateur se 
voit dans l*impossibiiité de défrayer tous les cotts. Mal- 
egré ces difficultés, la production est relativement élevée 


et de bonne qualité. 


métrages et lL’ importation de films 


Depuis 1945, la production indigéne de films varie en-= 
tre deux et sept par année, ce gui donne une moyenne d'’entre 


trois et quatre par année. Les films qui ont connu de bons 


a a rc ee a ER EN ES A SD Tm 


1. Seion le directeur chargé des affaires cinématographiques 
du département de i’Intérieur. 


2. En 1964, le gouvernement fédéral a versé sfr. 140,000 comme 
prime de qualité en faveur des films considérés comme re= 
marquables, sfr 247,000 par d’autres mesures d'encouragement 
a la production cinématographique et sfr. 211,000 pour 
l’encouragement des activités culturelles déployées dans le 
domaine du cinéma. 


3. Ces renseignements proviennent des Rapports de gestion 
du Département de l'Intérieur, 1964. 
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résultats ont le plus souvent traitée d'une léegende ou d'une 
histoire suisse ou bien ils se sont concentres sur une Ca- 
ractéristique particuliére de la vie en Suisse. De nouveau, 
dans ce domaine, les possibilités de réussite sont telle- 
ment réduites pour un cinéaste suisse, que beaucoup d‘entre 
eux sont découragés dés le début. Un long métrage touche- 
ra un subside qui peut atteindre Sfr. 100,000, ce qui est 
loin de couvrir les frais si le film ne devient pas un 
succés. Par ailleurs, il n'existe pas de firme de produc- 
tion ou de studios et les outils de production manguent. 

Il faut done recourir aux studios rudimentaires ou au grand 


air pour la production d'un long métrage. 


Il-ne s’agit pas de faire de la Suisse un concurrent 

sur le marché mondial, mais uniquement de favoriser les 
artistes qui sont capables de créer quelque chose de valable. 
Le marché suisse en soi n'est pas assez étendu pour défrayer 
complétement les cofits d'un film spectaculaire. D'ailleurs 
il est plus que probabie qu’un film suisse remporte un suc- 
cés a ltintérieur et qu'il soit un échec a l'étranger. Les 
subsides actuellement accordés a la production cinématogra- 
phique ne sont pas suffisants pour encourager la venue d‘au- 


tres cinéastes. 


Les films suisses étant rares, il est evident que les 


Suisses regardent en grande partie des films importes. 
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(Voir le tableau de l'origine et du nombre de films impor- 


tés pendant les dix derniéres années, 


Plus de la moitie des films importes proviennent des 
Etats Unis et de la France. Comment régle-t-~-on le problé- 
me créé du fait que les Lie importes sont rarement en 
langue allemande? En Suisse romande, tout film étranger 
est doublé en frangais. Parfois, a Genéve et a Lausanne, 
une version originale alterne la version doublée. I1 en 
va de méme en Suisse italienne, mais les films sont dou- 
blés en italien. En Suisse alemanique, tout film passe en 
version originale et il porte des sous-titres en allemand 
et en francais, & moins qu'il ne soit en allemand; dans ce 


dernier cas, il.n'y a pas de sous-titres. 


E5- Les ciné-clubs 

Nous n’avons pas de statistiques sur le nombre de ciné- 
clubs en Suisse. Dans la plupart des écoles et des univer- 
sités, ainsi que dans plusieurs villes il existe plusieurs 
clubs. Ce sont des associations dont les membres’ se réunis- 
sent A deux ou trois semaines d'intervalle pour assister a 
la représentation de vieux chefs-d'oeuvre du cinéma ou de 
films étrangers qui ne paraitront pas dans les salles pu- 
bliques. Non seulement ces clubs éveillent-ils l'‘intérét, 
mais ils ont aussi un moyen efficace pour l'encouragement 


des cineastes locaux. 
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} Conclusions sur les moyens populaires de communication. 
Comment ces "media" contribuent a la coexistence ou 


aux desaccords entre les divers 


rroupes linguistigues 
La premiére conclusion a tirer de cette etude est le 
fait que chaque groupe linguistique regoit un traitement 
plus ou moins égal. Dans la S.S.R. et avec 1'A.T.5., les 
trois groupes linguistiques sont consideres comme egaux, 
et les politiques financiéres de ces deux organes tendent 4 


favoriser les minorités. 


Il est difficile de faire des distinctionslorsqu'on par-= 
le de la Suisse Pop daipe et de la Suisse alémanique. 
Toutefois, «la minorité italienne est en nombres absolus 
et relatifs un véritable groupe minoritaire. C'est sur- 
tout chez elle que l'on voit l'importance de la politique 
de 1a Ss5ene. Btant donné qu'il n'y @ pas d'universite, 
qu'une proportion élevée de liélite quitte le Tessin, que 
l'on sait que le seul orchestre et le seul choeur sont 
entretenus par Radio Lugano, on peut se rendre compte de 
ltimportance du réle culturel de la television et de la 
radio en Suisse italienne, pourvu que le contenu culturel 
des programmes atteigne un niveau satisfaisant. Un examen 
cursif des progranmes présentes confirme cette thése. 


1. Voir pp. E273-4 et E286. 
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Dans toutes les regi 
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ns linguistiques de la suisse, la 
radio dessert plutét les intéréts regionaux, c'est-a-dire 
gue sa tache est essentiellement de servir la région, et 

les régions 4 l'interieur de la région. La television de 
Sa part est un agent national, qui veut promouvoir les 
connaissances des diverses régions de la Suisse et du monde. 
Elle est beaucoup plus nationale dans sa portee. Les deux 


moyens se complétent dans leurs taches. 
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RAPPORT SUR LE PROBLEME DES LANGUES 
DANS L°ECONOMIE PRIVEE HELVETIQUE 


Prof. Jean Meynauad 


This report is published separately as RCBB report 
TV-3, A paralled study on regional planning is 
being prepared by Peter Welsh. 
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A += L'Introduction 

Selon un interlocuteurt suisse, le nombre d’associations 
volontaires suisses se chiffrerait & plus de 10,000. Nous 
n’avons pas l’intention d’en traiter autant ici. Toutefois, le 
trés grand nombre de ces associations constitue un facteur de 
cohésion fondamental entre les groupes linguistiques en Suisse. 
Dans 1°étude historique j’ai souligné comment un groupement, qui 
rassemble des membres d’un intérét commun, renvoie 4 l*’arriére- 
plan les différences linguistiques. les intéréts idéologiques, 
culturels, ou religieux priment et submergent les différences 
de langues. La structure fédéraliste de la plupart des 
associations laisse aux sections une trés grande autonomie et 
la rencontre au centre ne se fait que pour les questions qui 
intéressent l'association comme un tout. 

Nous allons aborder l°examen de toutes sortes d’associa- 
tions en nous arrétant en particulier 4 une demi-douzaine 
d’associations économiques qui font ressortir le poids économique 
et politique de la Suisse alémanique. Nous toucherons également 
aux associations of la section romande se penche vers l’autonomie 
sinon vers le séparatisme: ce sont surtout les associations 


d’étudiants et les associations académiques. Quelques associations 


1. Un député fédéral qui est directeur d’un journal et 
président du Fonds suisse de la recherche scientifique. 
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se sont constituées pour défendre les intéréts d’un groupement 
linguistique donné; toutefois il ne s'agit pas de mouvements 
nationalistes. En dernier lieu nous parlerons des associations 
purement patriotiques: celles-14 sont nombreuses et attirent 


des adhérents © toutes les régions linguistiques de la Suisse. 


B = Les associations économiques 

Dans un pays ot la Constitution reconnait explicitement 
les groupements intéressés et non pas les partis politiques, il 
est impératif de décrire le réle véritable de ces associations 
dans le processus législatif et surtout d’étudier leur structure 
linguistique pour déterminer si les groupements linguistiques 
minoritaires y ont une voix proportionnelle. JI1 s'agit également 
de savoir si les Latins sont conscients de la prépondérance 
économique de la Suisse alémanique et si oui, y a-t-il danger 
que cette inégalité économique ne devienne une source de 
troubles linguistiques A l’avenir? Vu l*intégration poussée de 
L’économie suisse, il est difficile d’analyser l%existence de 
groupements économiques linguistiques autonomes. 

Les plus importantes associations sont relativement 
anciennes. Ce qui importe, c’est le fait que depuis leurs débuts, 
leurs secrétariats établis (le plus souvent) 4 Berne ont regu 
un soutien financier fédéral, alors que les partis politiques ne 
jouissent d’aucune reconnaissance juridique. 

Bl = L°Union syndicale suisse 

Une seule organisation réunit la majorité des travailleurs 

suisses. Nous n’avons pas de renseignements exacts sur la propor=- 


tion d’ouvriers représentés dans les syndicats mais, vu le 
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caractére de l'économie suisse, celle-ci doit étre trés élevée.t 
D’ailleurs, le contrat collectif de travail, applicable A toute 
une industrie, garantit une trés grande sécurité aux ouvriers en 
méme temps qu'il présuppose une appartenance universelle aux 
syndicats. C’est surtout ce dernier facteur qui a largement 
contribué & une paix de travail qui dure depuis 1937.° 

L'Union syndicale suisse englobe 24 cartels syndicaux 
cantonaux -- ceux-ci représentent l’organisation horizontale des 
travailleurs suisses alors que les ouvriers se groupent 
verticalement, (suivant les différents métiers), mais également 
sous l’égide de la U.S.5. Cette double organisation des ouvriers 
tend 4 renforcer les rapports entre groupes linguistiques. 

Parmi les 24 cartels syndicaux il y en a deux qui sont bilingues? 
alors que le canton de Berne se divise en deux cantons séparés. 
En face des wnités cantonales gui sont unilingues, il existe 

la Fédération par métiers quieffaceles divisions linguistiques, 
culturelles ou religieuses qui peuvent se produire entre les 
unités cantonales. 

Nous avons parlé ailleurs du rjle des associations 
économiques dans 1l’élaboration des décisions politigues. Ce réle 
de premiére importance est reconnu “de facto" et "de jure", 

I.” Jean Meynaud (Organisations professionnelles en Suisse), 
p. 16 estime A entre 35 et 46% le pourcentage diouvriers 
suisses affiliés aux syndicats suivant le nombre d’ouvriers 


étrangers qui en font partie. Il pense que le chiffre réel 
sé situerait vers la limite supérieure. 


2. Meynaud,op.cit., p. 31. 
3. Val@is et Fribourg 
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Ce qu’il importe de savoir, c’est ou sied le pouvoir de 
décision de 1°U.S.S. Une description de la structure de 
1°U.S.S. serait difficile, voire impossible. faute d'espace. 

Vu la complexité et la disparité des divers 
niembers, il est inévitable que certaines associations 
membres soient plus puissantes que d’autres. La direction 
centrale A Berne doit chercher 4 concilier les divers intéréts 
professionnels et politiques des ouvriers. Comment les régions 
linguistiques sont-elles représentées au sein du Comité syndical?t 
Les cartels syndicaux cantonaux sont moins importants que les 
fédérations (groupement par profession) et, donc il s*ensuit que 
les minorités linguistiques sont sous-représentées .* Si le 
principe gue les intéréts économiques font abstraction des 
différences linguistiques est valable, il n’existe aucun probléme 
grave, bien que dans les comités d'experts nommés par le Conseil 
fédéral, les représentants alémaniques prédominent le plus 
souvent .” Mais dans tous les autres domaines de la vie politique 


en Suisse, les minorités linguistiques sont compensées sour leur 


a. 


faiblesse numérique par une représentation plus gue proportion- 

nelle 4 leur juste part. 

Il n’y a aucune fédération qui soit dominée par une 
minorité, ce qui veut dire que dans l’exécutif des fédérations 
et de 1°U.S.S. la majorité des voix seront alémaniques. Le 
manque d’organisation romande vraiment autonome indique que la 
1. L°organe de direction et de pouvoir de 1°U.S.S. 

2. Voir Meynaud, op.cit,.p. 23. Il ne donne pas la répartition 
de syndigués de groupes linguistiques; mais nous estimons 
que la Fédération des ouvriers métallurgiques et horlogers 
est le plus puissant syndicat dominé par les Alémaniques. 


3, Voir Rapport Meynaud sur la fonction publique en Suisse, 
pp. 48, 98. 
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minorité romande est satisfaite de la situation actuelle. En 
effet, il existe deux fédérations de syndicats confessionnels, 
une catholique avec 79,652 membres, et l‘’autre évangéliste avec 
14,700 membres .~ Toutefois, les divergences qui se sont 
produites dans 1°U.S 65. sont de nature politique. L’U.S.S. est 
étroitement liée au parti socialiste suisse qui, comme nous l’a- 
vons sonstaté dans 1°étude sur les partis politiques, connaft des 
divergences entre les sections romandes et alémaniques. 
Soulignons également que les syndicats indépendants recrutent 
surtout dans les régions ot le parti socialiste est faible, i.e., 
les cantons catholiques. 

Grace 4 une période de prospérité générale, les demandes 
syndicales ont regu, dans une large mesure, satisfaction. Le 
contrat collectif du travail étendu 4 toute une branche de 
l°industrie accorde aux ouvriers de la méme industrie des 
conditions semblables de travail. Et les syndicats et le 
patronnat font 1’éloge du systéme qui depuis 1937 assure une paix 
de travail et grace auquel les ouvriers tirent des salaires 
directs supérieurs 4 tous les pays de l'Europe. Les syndicats 
suisses bourgeois ne revendiquent aucun bouleversement des 
rapports économiques en Suisse. 

B2 = Union suisse des Arts et Métiers 

Environ 130,000 Suisses font partie de cette association 
qui groupe les petits commergants et les artisans, par métiers 


et par cantons. Du point de vue idéologique elle se place du 


Ce en Eanes P 
1. Meynaud,: op.cit., pp. 44-45. L°U.S.S. a 437,006 membres. 
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cété patronnal, c’est=-4-dire qu’elle ne collabore pas avec les 
Syndicats ouvriers. Dans 1’économie suisse, l’agriculture mise 
& part, c’est la branche la plus menacée, ce qui explique son 
attitude défensive. 

Bien que fondée en 1880, ce ne fut qu’A partir de 1934 
qu’elle s*efforca d’obtenir la protection de ses intéréts. 
Toutefois entre 1890 et 1910 1°U.S.A.M. était trés protection- 
niste. Agissant de concert avec 1°U.S.P. et une partie de 
l°industrie et du commerce, elle fit adopter un tarif douanier 
protectionniste. 

La grande dépression frappa durement le petit commerce 
et l’artisanat. La pression de ce groupe aboutit A 1’adoption 
d’une loi interdisant la concurrence déloyale. Ensuite, elle a 
initié des démarches qui parvinrent A introduire dans la 
Constitution les “articles économiques” de 1947. Ceux-ci donnent 
& la Confédération, non seulement le droit, mais presque 
l'obligation de venir en aide A une branche de l*industrie gui 
est tout simplement menacée. Par exemple 1°U.S.A.M. fit passer 
une loi limitant le nombre de cafetiers. Sans se réclamer de 
l*’étiquette corporative, une économie congue A l’instar du 
programme de 1'U.S.A.M. ressemblerait & une économie corporative. 

Une description détaillée de 1°U.S.A.M. ne serait d*aucun 
intérét. Nous avons déjai mentionné qu'elle comprend une 
organisation verticale des fédérations d’une seule profession et 
horizontale = des sections cantonales de 1°U.S.A.M. L°élément 
économique y prédomine; toutefois, les intéréts économiques étant 


mieux définis, la domination alémanique est moins évidente que 
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dans les autres associations. Chaque ville et chaque région 
possédent son artisanat et son petit commerce; dfaprés 1°U.S.A.M. 
leurs intéréts locaux coincident avec iéinoiuéysnaséonel® En 
effet, A en croire 1°U.S.A.M., la petite et moyenne bourgeoisie 

a laquelle appartiennent les membres de 1°U.S.A.M., reflétent les 
valeurs typiques du citoyen suisse. Il est impératif de protéger 
cette classe de la population, autrement la Suisse risque de 
péricliter. 

Signalons que 41 conseillers nationaux et 15 Conseillers 
des Etats font partie du club de l’artisanat de 1’Assemblée 
fédérale, lequel s’est fait défenseur des intéréts du petit 
commerce et de l’artisanat. 

B3 = L’'Union Suisse des paysans 

Les diverses associations agricoles (professionnelles et 
cantonales) se groupent dans l'Union suisse des paysans. Elle 
n’est pas un parti politique, mais trouve dans le parti paysan 
une voix strictement politique. Nous verrons plus loin que les 
autres partis bourgeois tendent également, dans la mesure du 
possible, a défendre les intéréts agricoles. 

La classe agricole suisse constitue un élément privilégié 
de la société suisse. Economiquement, elle devrait disparaitre, 
car les conditions économiques et géographiques de la Suisse ne 
prétent pas a une agriculture rentable. Une pénurie de main- 
d*toeuvre dans l’industrie, une organisation agricole peu économique 
(sauf dans quelques domaines de ltexportation - fromage, etc.) 
enlévent a la paysannerie sa raison d*étre économique. 

Les cyniques affirment que tout Suisse est paysan. Sortant 


de la bouche d'un étranger et de celles de beaucoup de Suisses, 
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ce qualificatif est péjoratif. Mais en réalité les Suisses 
voient dans leur origine paysanne, la raison d‘’étre de leur 
bien-étre actuel. Les traits paysans (économie, assiduité, 
industrie, bon sens, pragmatisme) sont censés é6tre ceux du peuple 
suisse. Si ce fond, cette source du "caractére" suisse est en 
train de disparaitre - l’exode rurale est trés fortet - les 
demandes des paysans recevront plus facilement l*approbation du 
reste de la population suisse. Toute démarche en faveur des 
intéréts agricoles vise a préserver une classe paysanne, qui, 
économiquement, aurait d&i disparaitre il y a bien longtemps. Méme 
pendant les deux guerres, l*agriculture hi aes n’a réussi a 
fournir que la moitié des denrées (A des prix trés élevés) dont 
la Suisse avait besoin. Actuellement, la politique agricole en 
vigueur revient trés chére aux Suisses. Leur cotit de vie est le 
plus élevé de 1’Europe. 

Lorsque le secteur agricole de 1’économie suisse s'est 
organisé pour défendre et promouvoir ses intéréts dans les 
années °80, la population active suisse dans l’agriculture 
était alors de 38%. Alors, comme maintenant, 1’existence 
meme de l%agriculture fut menacée. 

L’organisation des intéréts agricoles est trés complexe 


et nous nous bornerons 4 traiter de 1*’Union suisse des paysans 


1. Environ 12% de la population active suisse était occupée 
dans l’agriculture en 1960. Ce pourcentage ne tient pas 
compte du fait que la plupart des exploitations agricoles 
sont familiales. 


2. La Suisse, Se gu'il faut en savoir, 1965, p. 45. 
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qui groupe toutes les sections et branches, selon une répartition 
verticale et horizontale. Elle fut fondée en 1880 et regcoit 
depuis lors une modeste subvention du Conseil fédéral. Depuis 
lors 1°U.S.P. a lutté avec succés pour une politique douaniére 
plus protectionniste (dés le début de ce siécle) et une politique 
rigide de prix agricoles 4 l‘intérieur du pays. Les paysans ont 
eu des années prosperes: 4 savoir pendant les deux guerres mondiales, 
alors que maintenant la situation serait désespérée, sans le 
soutien fédéral. Il y a des branches de l’agriculture qui sont 
rentables, d’autres qui ne le sont pas. De méme quelques branches 
produisent des surplus, mais la plupart des autres sont déficitaires. 
Il existe également des problémes agricoles propres a4 la Suisse; 

je pense surtout a l’agriculture en montagne qui bénéficie, en 
plus des mesures générales, des subventions directes afin de 
freiner l%exode rurale des communes montagnardes. Les autres 
partis bourgeois sont trés sympathiques envers les revendications 
paysannes pour des raisons sus-citées. Le club agricole a 


l°’Assemblée fédérale se compose de la maniére suivante: 


Membres du Club Agricole de l’Assemblée¢ Fédérale“ 


Conseil Conseil Total des 

national des Etats deux Conseils 
Radical Lh 3 tig 
Catholique 18 14 bf 
Paysans, artisans 
et "bourgeois® 23 L, a7 
Libéral 1 1 2 
Démocrate 2 1 3 
Total 58 23 81 


IT. bn 1698 1°U.S.P. dut modifier ses statuts pour "calmer diverses 
appréhensions de la Suisse romande" afin de toucher cette 
subvention., Meynaud, op.cit., p. 69. 

2. Meynaud, op.cit, p. 94. 
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Signalons en conclusion 4 cette sous-section le fait 
suivant. D*aprés nos connaissances, c'est uniquement dans 
1°U.S.P. qu’une partie de la minorité romande n’a pas estimé que 
l’organisation défend suffisamment les intéréts romands. En 
1961, une fédération romande de l%agriculture s’est constituée A 
l’instigation des paysans vaudois. Jusqu’A maintenant cette 
fédération n%a pas su faire entendre sa voix. Ceci serait di 
peut-étre au fait que le parti paysan n’a pas d’adeptes dans 
les cantons romands, et que le parti radical, qui représente les 
intéréts paysans surtout dans le canton de Vaud, ne représente 
l'agriculture qu’en deuxiéme lieu au niveau fédéral. Rappelons 
également que depuis 1929, le siége bernois au Conseil fédéral 
revient sans exception au parti paysan cantonal bernois. 

Soulignons que les organisations faitiéres de l*agricul- 
ture n’agissent pas seulement au niveau fédéral. Dans plusieurs 
cantons, l'agriculture demeure la clé de l'économie cantonale et 
quiauprés des départements cantonaux de l’agriculture et dans les 
Grands Conseils, les cartels cantonaux exercent de fortes pressions 
avec une mesure de succés trés appréciable. De plus, les cantons 
agricoles soutiennent les revendications paysannes auprés du 
Conseil fédéral. 

Le sentiment que 1°U.S.P. tient peu compte de l*agricul- 
ture romande est, d’aprés nous, peu fondé. Surtout dans le 
canton ot le malaise est le plus évident, il est peu compréhen- 
sible, vu que les paysans vaudois jouissent d’un standard de vie 
comparable aux paysans bernois. A vrai dire la politique agricole 
actuelle tend plutét a favoriser les "gros paysans" de la plaine 


aux dépens des paysans montagnards. I1 ne faut pas non plus 
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oublier que le canton de Vaud est toujours le plus prét des 
cantons romands A mettre en lumiére les maladresses alémaniques. 

BL - L*Upion Suisse de l*industrie et du commerce 

Contrairement’ aux trois organisations précédentes, celle-ci 
représente la branche de l1*économie suisse qui se trouve concentrée 
dans une partie de la Suisse alémanique + Il importe de tenir 
compte des considérations linguistiques (la domination de 
1l*économie suisse par une minorité alémanique) et également de 
1%opinion répandue que le Vorort (le secrétariat de U,S.1.C.) 
gouverne la Suisse. | 

L*U.S.1.C. date de 1880, et son Vorort touchait une 
modeste subvention jusqu'a il y a quelques années. Mais bien 
avant 1880, l*industrie et le commerce suisses s'’étaient organisés 
afin de défendre leurs intéréts dans les grandes villes commer- 
ciales, Les plus anciennes organisations, les Chambres de Commerce: 
datent du 17éme siécle 4 Zurich, A B&le et 4 Genéve, pour en 
mentionner les plus importantes. Une étude économique ultérieure 
démontre comment la Suisse alémanique s‘’est développée bien avant 
la Suisse romande et que l*écart entre les deux régions linguis- 
tiques nta pas cessé d’agrandir depuis lors. 

L°U.S.1.C. représente l'industrie et le commerce suisses 
dtune maniére verticale et horizontale. C'est=-a-dire qu’elle 
groupe les différentes branches de l*industrie ainsi que les 
chambres de commerce cantonales dans une organisation de faite 


dont la tache est de promouvoir auprés du Conseil fédéral les 


1. Voir l'étude historique 4 la page 122-3. 
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intéréts de ces secteurs de l'économie, et en particulier 
l‘exportation. Comme en Angleterre, mais contrairement aux 
Etats-Unis et au Canada, un groupement paralléle réunit les 
mémes membres = 1*Union centrale des associations patronales 
guisses. La raison d’étre de celui-ci est purement économique. 
Nous traitons de 1*U.C.A.P.S. dans la sous~section suivante. 

Nous épargnerons au lecteur les détails de la structure 
de 1°U.S.1.C., qui est trop complexe. Signalons que 1'U.S.1.C. 
se fait l’avocat d’une large variété d*tindustries et de commerces 
dont les intéréts s’opposent souvent, par exemple entre industries 
exportatrices et celles qui approvisionnent le marché intérieur. 
Un secrétariat (Vorort), dont le siége se trouve 4 Zurich, assume 
la direction permanente de 1*U.S.1.C. Jusqu'en 1934, les Vororts 
des plus importantes sections cantonales servaient de Vorort 4 
1!U.S.1I1.C. pour des périodes annuelles. Il incombe au Vorort 
d’établir la position de 1*U.S.I1.C. tout en conciliant les divers 
intéréts représentés par 1°U.S.I.C. Celle-ci ne prend position 
qu'en cas des grandes options politico-économiques, et seulement 
lorsqu’il y a accord complet entre ive membres de 1*U.S.I.C. fl 
va sans dire que les sections cantonales exercent aussi une 
pression trés considérable auprés des gouvernements cantonaux. 

Nous avons déja fait allusion au réle généralement 
attribué aux associations faitiéres. En tenant compte de 
1*U.S.I.C., nous allons décrire en quelques mots le fonctionnement 
du processus législatif en Suisse. L'U.S.1.C. est probablement 
la plus puissante des organisations économiques. ‘Som pouvoir 


économique, et de 14, probablement son pouvoir politique, ne 
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connaissent pas de pair dans la vie publique en Suisse. Nous ne 
nous aventurerons pas a affirmer que l'entente entre les groupes 
de pression sert 4 gouverner la Suisse. En tout cas nous savons 
que pendant toutes les étapes pré-parlementaires, le Conseil 
fédéral, et la bureaucratie fédérale (responsable de la rédaction 
des lois) les consultent sit par écrit, soit oralement, soit par 
les comités d*texperts ou tous les intéressés ont au moins une voix. 
Vu qutau niveau parlementaire les minorités linguistiques ont une 
voix proportionnelle ou plus a leur importance numérique, il faut 
estimer quelle est l’étendue de l'échange de vues entre groupe- 
ments intéressés, et si le consensus de leurs opinions donne la 
forme définitive 4 la législation. Si ce dernier cas est vrai, 
nous sommes amenés 4 conclure que la législation se caractérisera 
d'une empreinte alémanique, parce que l'état-major des associations 
économiques sont dominés par les Alémaniques, et que dans les 
comités d%’experts, les experts de langue minoritaire ne sont que 
rarement les représentants des associations économiques. Pour 

en donner un seul exemple, le Vorort comprend neuf secrétaires 
dont un Romand. La situation est semblable 4 1°U.S.S., a 
1'U.S.P. et A 1°U.S.A.M. Le gros de l*économie suisse se trouve 
concentré dans une partie de la Suisse alémanique, donc il 
s’ensuit que les Latins sont trés mal représentés au sein des 
organisations faitiéres, et surtout dans 1°U.S.I.C. On n*y voit 
aucun cas de mauvaise volonté, ni de désir de domination par les 
Alémaniques. La structure et l*histoire économiques, ainsi que 


la démographie de la Suisse, en sont responsables. 
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BLl - L’Union centrale des Associations 
patronales suisses 


L°U.C.A.P.S. s*organise de la méme maniére que 1'U.S.1.C. 
Bien qu’elle soit paralléle 4 1°U.S.1.C., et partage la méme 
idéologie politique que celle-ci, 1°U.C.A.P.S. existe pour d’autres 
raisons bien définies. Alors que 1°U.S.1.C. est fonciérement de 
caractére politique, les associations patronales ont une raison 
d’étre d’abord économique. 

Le contrat collectif de travail se négocie entre les 
fédérations professionnelles de 1°U.S.S. et les sections corres- 
pondantes de 1°U.C.A.P.S. En 1937, la Fédération d'ouvriers sur 
métaux et horlogers et l’association patronale correspondante 
conclurent un contrat collectif applicable 4 toute l’industrie 
métallurgique et horlogére. A 1%époque les deux coétés y voyaient 
une solution garantissant une paix de travail durable. Ils 
avaient raison alors, car le contrat collectif s'est répandu a4 
toutes les branches de l*industrie, et en effet les rapports 
syndicaux = patronnaux sont depuis lors presque idylliques. 

Plusieurs facteurs ont contribué a la bonne entente qui 
dure depuis 29 ans. la prospérité en est peut-étre l'essentiel, 
de méme que le caractére bourgeois des syndicat’ et le manque 
d*’engagement politique qui en résulte. Toutefois il ne faut 
jamais oublier les efforts déployés par 1°0ffice fédéral de 
l*Industrie, Arts et Métier et Travail (0.F.I.A.M.T.), quia 
souvent servi de conciliateur, mais jamais comme instance 
d’arbitration. Le systéme qui donne, dans les conditions 
actuelles, des résultats trés satisfaisants rencontrerait plus 


dtobstacles dans une économie moins prospere. Signalons également 
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que le contrat collectif applicable a toute une branche de 
l'industrie convient trés bien a l'économie suisse car celle-ci 
est tres cartellisée et les conditions garanties aux travailleurs 
seront en fonction de celles supportables par l'industrie la 
moins rentable dans une branche donnée. En effet, il serait 
iliusoire de vouloir faire appliquer un tel systéeme dans une 
économie fortement concurrentielle. 

B5 - Les mouvements coopératifs de consommation 

Exception faite des coopératives agricoles de production 
qui sont nombreuses, la formule coopérative s'est vu appliquer 
presque exclusivement 4 la consommation. Nous nous bornerons a 
une discussion des deux plus importantes Fédérations de 
Coopératives, dont l°’une est du type orthodoxe et l’autre qui 
constitue une anomalie suisse. 

: B51 -_La Migros 

En parlant du parti des indépendants dans l'étude 
politique, nous avons touché incidemment a la Migros. A ses 
débuts une société anonyme, son fondateur 1’a transformée en 
société coopérative en 1935. D*%apres le principe traditionnel 
des "pionniers de Rochdale", elle n'est pas une coopérative. En 
effet, elle ne donne aucune ristourne et est tres active politi- 
quement, deux faits qui la mettent en contradiction avec la 
Coopérative traditionnelle. 

Les détails de l'organisation Migros sont complexes; 
il suffit de constater que d'aprés son chiffre d'affaires, 
qui a passé de 600 A 1000 millions de 1962 a 196k, 


elle posséde une part importante du marché suisse. 


1. Annuaire statistique de la Suisse,1962 et 1965. 


; Pp | : 
ars a al S21 gs . * 5 = 5 tf 


not eee ee it aves 


7 
dee eet oe Bees fie tte} Bi4d ae. 


feunbaquie Merivs bi necganet ria Paorteny 


cattich Sdpaitd any aaa ofdésdaes enon 
wip lita scl Kl =iciwor ‘eb safesoili : 


. ca 
Py ' 


slielvne rience wes 16) Ssinosose 


> 
Ww 
A 


serutivor aioe ap ; 


Yoemavisy tans SOB ANY 


‘ r a = +f © | 's 4 = b PR x aa) : 
7 rnaoOrT eevive Thang : 
: -8mOoTs sho soo tien 
‘ } as 
o- if rr t} 
g hi ra ey vi 


: 2 , OO6 MOR ~Sepice roy 
biel, ane SHV OLE a3 Dbtuse asi etude 
iit Pew wa TA TUL. Sd>5 lode 


.“siobioal eb etetangry” 1 


“Sc il at" LS ¢ » a - sR SSD oa Da ite ‘ 


woe. 
m a 
2ilnt ash \daems 
~~ 


1 TLS.) bets 
/B9S8.qa02 Abe [ aoltee tnagmmt 26 @ftedtb ar 
en's Sup 23s Fenn ob ot } .-t 


wy 
. 


F rit6. 


Les méthodes de. .ventesetide publicité,: ainsi que le 

niveau devprixupratigqués par la Migros en ont fait l'objet 
d’attaques de tous les groupes de pression en Suisse. Les 
"intéréts" commerciaux ont requ le soutien des autorités publiques 
dans leur lutte contre la Migros. Depuis bien longtemps, la 
plupart des journaux suisses refusent la publicité Migros, et 
celle-ci publie actuellement son propre journal qu'elle distribue 
gratuitement 4 tous les ménages suisses. 

La Migros est importante parce qu'elle réunit un tiers 
des familles suisses qui y font leurs achats. Ces familles de 
langue et de religion différentes occupent en général les couches 
inférieures de la société suisse. 

Soulignons également que la Migros n'est pas uniquement 
une entreprise commerciale. Nous avons déja mentionné son 
activité politique qui s’effectue par le truchement du parti des 
indépendants. Dans le domaine du tourisme ou la Migros a intro- 
duit le "Hotel-Plan" (vacanees bon marché) et dans le domaine de 
1l'Education des adultes (La Migros organise 4 trés bas prix des 
cours de toutes sortes pour quiconque s’y intéresse), la 
Fédération Migros a grandement contribué 4 1*’amélioration du 
sort:des familles moins aisées en Suisse. I1 est paradoxal que 
la Migros, A ses débuts et encore destinée 4 défendre l*entreprise 
privée, est devenue l’ennemie déclarée des intéréts privilégiés 


de la Suisse, et le défenseur du consommateur peu 4isé. 
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B52 - L*Union suisse des sociétés coopératives | 


de consommation 

De l*Angieterre, le mouvement coopératif s’est répandu a 
tous les pays de l*’Europe, bien que les Francais affirment que les 
premiéres coopératives débuterent en France bien avant l%entreprise 
des pionniers de Rochdale. Ce qui nous intéresse c’est le fait 
qu'un nombre de coopératives se sont fédérées en Suisse en 1880. 
Le réseau de débouchés de 1*Union des coopératives suisses couvre: 
tout le territoire suisse. Cependant, leurs méthodes de vente et 
leur chiffre d%affaires ne s’approchent plus de ceux du Migros, 
une entreprise bien plus dynamique. En effet, les deux coopératives 
entrent en concurrence, mais alors que la Migros est inscrite sur la 
liste noire du commerce suisse, les Coopératives sont demeurées 
dans les normes de celui-ci, et n’ont pas vraiment contribué a 


améliorer le sort du consommateur. 


B6 = Les autres associations économiques _ 
ou _professionnelles 


Nous avons déja parlé des associations économiques les plus 
puissantes. Il y ena beaucoup d'autres, qui ne tombent pas dans 
les catégories décrites ci-haut. Or, certaines de celles-ci, e+ 
en particulier les associations professionnelles sont importantes 
dans tous les pays. I1 s‘’agit des associations des banquiers, 
des avocats, des experts comptables et des médecins. Dans la 
plupart des pays les groupements qui représentent ces professions 
détiennent une puissance politique qui dépasse leur véritable 
importance numérique. Il en est de méme en Suisse. Toutes les 
professions sont organisées sur le plan fédéral; ce sont les 
organisations ou les intéréts professionnels prévalent sur tous | 


les autres. Dans chaque cas, les associations en question ont 
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réussi 4 garantir la protection 4 tous leurs membres. Dans le 

cas des médecins, par exemple, ils n’ont jamais ressenti la menace 
du "medicare", et le jour ot on en parlera, il est probable que 
les médecins suisses pourront convaincre la population suisse des 
"dangers" de la médecine socialisée. 

L°association des banquiers pour sa part, aprés plusieurs 
années de réussites - dans la lutte contre l'inflation, les 
banques avaient réussi 4 empécher le Conseil fédéral de prendre 
des mesures trop étatistes - vient de subir un échee dont les 
conséquences sont difficiles 4 estimer. L*Assemblée fédérale 
vient de réviser la loi sur la Banque nationale suisse; cette 
révision accorde A la banque centrale le pouvoir de régler le 
erédit d’une maniére efficace, ce qu’elle n’a pu faire jusqu’a 


: 1 
maintenant. 


B7 = Les aspects généraux de la structure 
linguistigque de ces associations 


Pour apprécier ia structure linguistique de ces 
associations, il faut tenir compte de la structure économique que 
les dites associations sont censées réfléter. L’équilibre 
linguistique ne peut étre atteint que par des moyens artificiels: 
en effet il est impossible de trouver un équilibre des forces 
sociales car tout le pouvoir économique et politique - les deux 


qui pourraient se compenser - sont du cété alémanique. Dans un 


1. La banque aura dorénavant plus de possibilités de se servir 
de 1’"open market policy". De plus, elle pourra accroitre 
les dépéts obligatoires des banques suisses aupres de la 
BsN.S 3 
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systéme politique ot les associations faitiéres participent trés 
activement, autant sinon plus que les partis politiques, il 
importe de savoir comment les minorités linguistiques font entendre 
leurs revendications au sein des associations économiques. Or 
nous devons constater que les considérations économiques, ce qui 
veut dire le plus souvent les "vested interests" (droits acquis) 
d*une partie de la Suisse alémanique, deviennent la préoccupation 
principale de ces associations. lLeurs siéges (A Berne, a Zurich 
ou A BAle) et leurs Etats-majors a prépondérance alémanique 
imprégnent les associations économiques d*un caractére alémanique 
indélébile. Il stensuit que, si nous ntavons pas sur-estimé le 
poids des associations économiques dans 1*élaboration de la 
législation, celle-ci se caractérisera par des traits alémaniques. 


B71 - Quelques exemples d*tinterventions __ 
réussies des associations volontaires 


L'étude constitutionnelle illustre les diverses maniéres 
par lesquelles les entités non-politiques peuvent ant ota betee 
efficacement dans le domaine politique. Briévement, voici les 
outils Aa disposition: 


a) l*initiative de révision constitutionnelle 
partielle; 


b) le référendum constitutionnel obligatoire; 

c) le référendum législatif facultatif; 

d) la consultation obligatoire des associations 
volontaires intéressées 4a un projet de 
législation donné. 

Il va de soi que la derniére catégorie est la plus importante. 
Toutefois les trois autres outils ont permis aux associations 


volontaires d*apporter des modifications significatives a la 


structure économique et politique de la Suisse. 
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Nous discuterons de deux cas d’intervention ou de 
manque d’intervention ot les associations volontaires ont joué 
un réle prépondérant dans le processus politique en Suisse. 


a) Le Contrat de travail collectif 


Voici un cas d’une entente intervenue entre le travail 
et le capital afin d’éviter une intervention dirigiste. En 1937, 
la paix du travail fut réalisée dans l‘industrie métallurgique, 
donnant ainsi un exemple A toute l'économie suisse. Cette 
solution de droit privé a suffi pour régulariser une situation 


relativement dangereuse. 


b) Les articles économiques de la Constitution | 
et le régime agricole 

Les deux faits sont étroitement liés. Depuis bien 
longtemps l’agriculture suisse entreprend de nombreuses démarches, 
le plus souvent avec succés, pour améliorer et préserver la 
paysannerie suisse. Pendant la dépression le petit commerce et 
l'artisanat de leur part risquaient de sombrer. Pour faire voter 
de la législation destinée 4 protéger toute branche de 1’économie 
menacée dans son existence, la pression réunie de 1*Union suisse 
des Arts et des métiers et 1°U.S.P. aboutit 4 l’adoption des 
articles économiques en 1947.7 Pour quelle que raison que ce soit, 
la Confédération est libre d’intervenir pour assurer la survie 
d’une branche de l’économie. C%est surtout dans l’agriculture 
o& les mesures de protection ont été prises, mais le petit 
commerce et l’artisanat bénéficient également de législation de 


caractére protectionniste. 


1. Articles 31 a 32 quater de la Constitution suisse. 
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C - Les autres associations volontaires 

La Commission s’intéresse non seulement aux associations 
volontaires de nature économique, mais aussi 4 celles dans les 
autres domaines de la vie publique, et en particulier a celles 
ot l*histoire des relations entre les groupes linguistiques 
présente un paralléle avec des exemples canadiens. 

Si l’on classe les associations volontaires selon une 
échelle intellectuelle, on repérera une certaine tendance 4 
L°autonomie linguistique dans les associations volontaires au fur 
et A mesure qu’on montera cette échelle. En bas on trouve les 
associations économiques ot les différences linguistiques ou 
religieuses ne peuvent, qu’avec difficulté, mettre 4 l’arriére-plan 
les propres intéréts économiques du groupe. Plus haut sur 
l’échelle se trouvent les organisations culturelles et académiques 
ot l%0on s*apercoit des différences qui émanent du fait que les 
membres parlent des langues différentes. Au sommet de la pyramide 
on trouve les associations pour la défense d’yne langue donnée. 
(Nous laissons de cété la multitude de sociétés musicales, 
sportives et autres ~ nous n’avons pas de matériel la-dessus et 
d’ailleurs: elles ne seraient pas dun grand intérét). N*oublions 
pas les plus importantes sociétés patriotiques de la Sui ase fo see 
que c’est dans celles-ci que les traits communs des Suisses pri- 


ment surtoutes les caractéristiques qui pourraient les séparer. 


Cl = L’Union nationale des é6tudiants suisses 


(Ce récit sera pauvre en renseignements détaillés, car 
nous n’en avons pas; en effet, l’auteur se basera sur ses 


expériences personnelles et sur quelques entretiens). 
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Chaque université et haute école suisse a son organisation 
estudiantine, l’appartenance 4 laquelle est imposée A tous les 
étudiants. Un étudiant peut également faire partie de 140.8 EB Ss, 
et s'il le fait il bénéficie d’un nombre d’avantages matériaux. 
(Voyages, etc.) Les dirigeants des Associations universitaires 
individuelles font partie d’office de 1°U.N.E.S. 

L°U.N.E.S. ne ressemble pas trop 4 L°’U.N.E.F., laquelle 
est beaucoup plus vocifére et militante. Mais ceci ne veut pas 
dire que 1°U.N.E.S. n’a pas un réle 4 jouer en Suisse. D'abord, 
réaliser un . programme concerté au plan fédéral est difficile, 
vu que les affaires universitaires sont cantonales. Chaque 
canton a sa propre politique universitaire, et suivant les cantons, 
celle-ci est plus ou moins libérale ou évoluée. Toutefois, 
depuis 1960, 1°U.N.E.S., A l’instigation des universités romandes, 
(ceci est trés important car il refléte une tendance typique 
dans les affaires publiques suisses}) a vu adopter quelques sections 
de son programme qui lui étaient chéres, Ce fut d’abord l*inter- 
calation d’un article constitutionnel qui autorise dorénavant 
l’octroi de bourses estudiantines beaucoup plus substantielles. 
(Les détails ne sont pas importants, ¢’est surtout le fait que la 
pression estudiantine a réussi). Dans quelgues cantons 
(Neuchatel par exemple), les associations ont réussi ou réussiront 
incessamment 4 faire accepter les études universitaires gratuites. 


Cll = Les tensions internes 


tp 


On rapporte que les €étudiants suisses sont parvenus a s’en- 
tendre sur leurs intéréts strictement professionnels A savoir: bourse 
d'études, logement, suppression des écolages, etc. Méme dans les 


écoles alémaniques réactionnaires (Handelshochschule de St-Gall) 
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Pres. 


on est d*’accord pour améliorer la situation matérielle de 
l’étudiant. C’est lorsque 1’on passe a d'autres domaines que 
les divergences apparaissent. Celles-ci découlent du falter 
que tous les étudiants ne sont d’accord sur la Signification de 
l’expression "Démocratisation des études". Pour l’étudiant 
allemand il s’agit de faciliter l’accés aux études supérieures 
de tous les Suisses quels que soient leurs moyens financiers. 
Pour 1*étudiant romand, surtout celui des Universités de Genéve, 
de Lausanne et de Neuchatel, "la démocratisation" veut dire une 
voix plus importante aux étudiants dans les Conseils de 
l‘Université. Ils entendent que le corps estudiantin doit étre 
consulté par le Sénat, et que celui-ci ne doit rien entreprendre 
qui contrecarre 4 la volonté manifeste des étudiants et de leurs 
représentants. 

Dans le domaine de la politique internationale, les 
étudiants suisses alémaniques s’objectent A ce que les étudiants 
suisses prennent position sur un probléme international. les 
Romands, par contre, comme c’est le cas en Suisse en général, 
optent pour un réle politique international plus actif. Ce gui 
brouille les rapports dans 1°U.N.E.S., c¢’est le fait que les 
sympathies romandes s’inclinent vers les régimes gauchistes, ce 
qui a provoqué un schisme 4 la réunion de 1°U.N.E.S. en 1964. 
Alors les Romands affirmérent qu*ils ne retourneraient pas 4a la 
prochaine conférence. 

C2 = Les associations académigues 

Par les associations académiques, j’entends les groupements 
de professeurs universitaires. Encore une fois, c’est la nature 


de la spécialité qui détermine les relations linguistiques entre 
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Jes membres. Lorsqu’il s’agit des sciences, du génie, du 
droit, etc. {toutes les disciplines qui sont hautement techniques) 
il n*existe aucun probléme de co-existence linguistique. Toutefois, 
les disciplines qui exigent une bonne dose de raisonnement 
présentent un tout autre probléme. Je fais allusion aux sciences 
sociales ot la section romande demeure membre de 1’Association 
suisse, mais consacre son plus grand intérét aux colloques 
organisés par les pays francophones. La seule exception est 

la science politique pour les études suisses, (De toute maniére 
la science politique ¢t. la sociologie politique ne sont qu'’a 
leurs débuts). 

C3 = Les associations linguistiques 

Celles-ci sont nombreuses en Suisse, mais heureusement il 
n’y en a point qui ont pris une tournure nationaliste ou raciste. 
Celles qui représentent le francais, l’italien et le rhéto- 
romanche défendent uniquement la langue. En effet, la menace de 
la germanisation est réelle, et les Latins sont constamment 
appetés 4 demeurer attentifs 4 l°’infiltration de la langue 
allemande dans leur propre langue. 

En Suisse alémanique une société (Deutschsprachverein) 
correspond aux sociétés latines sus-mentionnées. Il y a cependant 
une "Bubenberggesellschaft" 4 Berne qui combat d’une maniére 
militante l*influence des langues latines.* Cette société craint 
tout mouvement de frontiére linguistique qui défavoriserait les 


Alémaniques. 


1. Rapport Meynaud, p. 71 A 81. 
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Ch - Les associations patriotiques 


En ce qui concerne ce genre d’association, le fait méme 
de constater leur existence et gqu’elles font appel a un tres grand 
nombre de Suisses de toutes les langues et religions nous 
rassurent de l’existence d’un nombre d*idéaux communs. La 
Nouvelle Société Helvétigque en est un exemple parmi d’autres. 

Ce sont ces sociétés qui répandent la mythologie suisse 4 son 
mieux. Ces sociétés, tres nationalistes, afiirment la volonté 
des Suisses de vivre ensemble; elles disent av monde que les 
peuples de langue et de religion différentes peuvent co-exister, 


et que l’entente finale est durable et de trés grande valeur. 


D = Les caractéristiques structurelles communes 4 la 
plupart des associations volontaires 


| Cette étude tres superficielle nous permet quelques 
conclusions intéressantes. Pour éviter de nous répéter inutile- 
ment, nous n’avons pas décrit chaque association en détail 
(qu’elle soit économique ou autre) parce quielies se ressemblent 
toutes. Sauf pour les associations linguistiques, toutes les 
organisations décrites existent 4 l’échelle fédérale. Ili n’y en 
a aucune (sous réserve des associations de défense de la langue) 
qui. soit organisée uniquement dans une région linguistigue ou 
pour des raisons linguistiques. 

Ces associations sont caractérisées par certains traits 
qui expliquent le peu de désaccords qui se produient entre les 
groupes linguistiques. Le plus important est le fait que 
toutes ces associations ont ume raison d*etre qui fait 


abstraction de différence linguistique. 
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Le deuxiéme concerne la structure des diverses associa- 
tions. Elles sont toutes des fédérations formées de sections 
cantonales. Souvent il existe un niveau intermédiaire dans la 
hiérarchie des associations; c’est une section romande. I1 va 
de soi que c’est dans les unités cantonales que se poursuit la 
véritable vie des sociétés en question. Les diverses sections 
se rencontrent au niveau fédéral par le truchement des traits 
et des idées gui les unissent. 

Toutefois aucune association volontaire ne posséde de 
mécanisme qui puisse empécher la formation d’une majorité 
alémanique. C’est surtout vrai dans les associations économiques 
ot l'Alémanique sera toujours majoritaire. 

Dl ~ L%’emploi de langues au sein des 

associations volontaires 

Dans aucune association, ne trouve-t-on de systeme de 
traduction simultanée. Tous les délégués sont censés savoir 
l’allemand et le francais. Apparemment, les délégués tendent a 
parler le dialecte plutét que le bon allemand, ce qui crée des 
problémes pour bon nombre de Romands et d’Italiens. 

Pour ce qui concerne les communications écrites on affirme 
que la territorialité est respectée, que toutes les associations 
font leurs publications en allemand et en francais, et souvent en 
italien, Dans aucun cas les plaintes minoritaires n’auront comme 
cause les deux facteurs mentionnés ici. C’est uniquement dans 
lés'cas ou le groupe latin sera mis en minorité qui peuvent 


provoquer des malaises. 


1. Cette partie se base sur deux entretiens avec des professeurs 
romands qui ont fait partie de Commissions d’experts fédéraux. 
Liun de ceux-ci était pendant un nombre d’années secrétaire 
au Vorort de 1°U.S.1I.C. 
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E - Conclusion 

Cette étude aurait été d’une plus grande utilité, si 
nous avions eu a notre disposition des sources plus adéquates. 
Nous nous excusons, car d’aprés mes connaissances, les 
associations volontaires n’ont pas encore fait tiouiee d*études 
approfondies. 

Toutefois nous pouvons tirer quelques enseignements de 
cette étude. D’abord la société suisse est trés intégrée 
(6conomiquement jusqu’au point ot la structure fédérale ne 
répond 4 aucun besoin). Dans les autres domaines, les intéréts 
professionnels, culturels ou sportifs semblent toujours prévaloir 
sur les différences linguistiques. L’idéologie politique et la 
raison d*étre de la Suisse recoivent le soutien de la masse du 
peuple suisse. Le seul endroit ot il y a véritablement divergence 
de vues, c’est 1a ot les concepts peuvent différer = je fais 
allusion surtout aux sciences sociales ot le concept alémanique 
entre souvent en contradiction avec le concept latin, et 
également dans le concept du réle mondial de la Suisse. Ctest 
la preuve méme que la culture latine peut survivre au sein d*une 


société hautement intégrée. 
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Le manque d*’option politique. 
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A Introduction 


A premiere vue, il est difficile de s*’apercevoir d‘une 
activité ou d*un intérét politique en Suisse. Suivant qu’il 
s’agisse de politique fédérale, cantonale, communale ou ré- 
férendaire, quel qu’en soit le niveau, le citoyen suisse 
semble s*intéresser peu ou pas du tout a la politique. Cette 
image superficielle est trompeuse. Une étude approfondie de 
la vie politique révele moins une activité intense, mais 
plutot que le pouvoir politique semble respecter la volonté 


populaire., 


Dans un pays comme la Suisse de nombreuses divisions 
sociales sont possibles: linguistique, religieuse, économi- 
que, ainsi que celle provoquée par le fédéralisme. Il y en 
a d’autres, mais celles-ci sont les plus importantes. L*é- 
tude historique démontre que le facteur linguistique n’a 
jamais,a notre connaissance, provoqué de scissions poli- 
tiques, c®’est-a-dire que les divisions politiques s*alignent 


sur les trois autres facteurs. 


Jusqu’il y a quelques années, et actuellement dans une 
moindre mesure, la minorité politique s*est constituée dans 
les cantons catholiques, i.e., ou le parti conservateur et 
chrétien social est le plus fort. Or, les délégations de 
deux cantons romands sont constituées en majorité de repré- 
sentants de ce parti & Berne. Laponce a décrit le systeme 


partitaire suisse comme étant intercommunal mixte si lifon 


considere le parti 
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catholique comme représentant d’une minorité religieuse.t 
Nous citons cette observation car elle illustre la nécessité 
imposée aux catholiques de s’organiser en face d*un gouverne- 
ment centralisateur et anti-clérical, Actuellement, la reli- 
gion joue un moindre role, le parti catholique faisant partie 
du gouvernement de coalition.“ Deux articles de la Constitu- 
tion visent l’ordre des Jésuites, ainsi que 1*établissement 


d*évéechés et de monastéres. 


La structure fédérale de la Suisse la répartit en 25 enti- 
tés partiellement souveraines. La Constitution suisse devait 
protéger les droits des cantons contre l’empiétement de la 
Confédération. Or, tout mouvement vers le centre a été 
sanctionné par les partis politiques au niveau fédéral, et 


l’opposition, quand il y en a une, a émané lors des référendums, 


du peuple et des cantons. 


1. Dans son volume Protection of Minorities, il fait état de 
plusieurs types de minorités, et des systeme s partitaires 
destinés 4 protéger celles- Ste Ce sont les cas ou une mino- 
rité linguistique, raciale, culturelle ou religieuse, 
pose ses revendications par l’entremise de son propre par- 
ti communal . D' apres Laponce, le parti conservateur tend 
a représenter les intéréts catholiques, soit la préserva- 
tion du contréle catholique dans les cantons catholiques 
en luttant contre la centralisaticn. Laponce considére que: 
"When the great majority of electors in a given country 
- from 70 to 100 percent - vote for parties of their own 
community, the party system may be said to be communal, 
when all the main parties receive support from dominant 
groups and minorities, the party system is intercommunal; 
when strictly communal parties exist side by side with 
parties receiving support from dominant groups and from 
minorities as well, the system may be said to be mixed. 

2. Depuis 1959 ilya deux catholiques conservateurs dans le 
Conseil fédéral et de plus on projette d’abroger les ar- 
ticles religieux de la Constitution. 
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Il reste a décrire la représentation politique suisse de 
la perspective socio-économique. De tous les partis suisses, 
il n’y a que le parti catholique et chrétien social, et, 
dans une moindre mesure, le parti radical, qui regoivent le 
soutien €électoral de toutes les classes de la population. 

Pour le parti chrétien conservateur, il s’agit d*un soutien de 
caractére relieux, qui ne se manifeste que dans les cantons ou 
dans les régions catholiques.+ Le parti radical, par contre, 
est un parti bourgeois nationaliste ~- centraliste qui se voit 
accorder le soutien des grandes affaires mais également d*une 
large partie du peuple, qu?’ il cherche 4 attirer en soutenant 
un certain nombre de mesures socialistes.< Tous les autres 
partis représentent des intéréts économiques bien définis. 
Nous conclurons 4 la fin de cette étude que la politique en 
Suisse a subi la "Verwirtschaftlichung". Le caractere des 


partis politiques y a largement contribué. 


Souvent nous avons souligné la stabilité presque idéale 
de la vie politique en Suisse. Cette stabilité apparente et, 
en fait réelle,est imputable 4 deux facteurs essentiels. 
D'abord, et surtout depuis que le parti socialiste est entré 
dans le gouvernement, il n’y a pas d’opposition forte et 
permanente dans le parlement suisse. Il en découle qu*il 
n’existe point d’option politique majeure, ce qui signifie que 


1. LaPonce, op, cit., pps 149-152. = 
2. Hughes, Parliament of Switzerland, pp. 22-23. 
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la grande majorité des partis défendent l’ordre socio-poli- 
tique et €conomique actuel. Toutefois, chaque parti défend 
un intérét économique déterminé, qui, le plus souvent, est 

en contradiction avec ceux des autres partis. Cette lutte 
pour le partage du gateau économique finit par 1'élaboration 
de compromis qui ne bouleversent en rien l‘’ordre socio-éco- 
nomique. Nous renvoyons le lecteur a la section C pour une 
description du partage du pouvoir politique en Suisse par les 
partis politiques ou du moins de cette partie qui 

ne revient pas aux associations économiques. ke peuple, de 
sa part, posséde encore le vote populaire. Cependant, celui- 
ci peut étre fortement orienté par les deux types dforganisa- 


tion sus-mentionnés, 


B La_ description des partis politiques suisses 


Il y a un seul parti qui représente la Suisse dans sa 
diversité, un deuxieme qui tente de représenter la classe 
prolétaire, et tous les autres représentent une religion cu 


un groupe d’intéréts économiques. 


Les premiers partis bourgeois organisés au niveau national 
furent le parti radical (1894) et le parti conservateur (1894) 2 
Méme alors les liens, qui s*étaient établis entre certains 


députés a l'Assemblée fédérale, furent laches. Actuellement, 


1. Lachenal, Parti politique, p. 181. Un groupe conserva- 
teur s*’était formé déja en 1874. 


BOS 


Liog-Ofofe  Sabag* 2 is be tot es BS estidae Shiites ‘* 
- ; . 
buetbh ted. = opps (efotsaugr ke i 98 Sips . wadod 38 a 
: lava 


t29 , Javad zolq S20) beg perens rathelhonk Ewer iL ots : 


egcul 9; “hip esr Saw eck RUGS Sve nekse fbes2n0s te 


ante | | a yA pestis 1% igatusq el Yea 
390-03 Sol woke ts Jasetersito? su fog elmderaen. sh 
id’ Vues 13952 G1 8 WHeyesh sl eagyovie+ ace Sripiyray 
to). “3 < ik. 4 plILLO4 Ttoevogd wb sgel ise ap TollgizsAsb 


Ine siden 8b salon ob po serpistiiog sizrgs¢q 


- 8 

: aa ‘ Reh ohh ba Por = £ — - » 
i) ata ge LPuIoOoOS®. Bies Jel S50 : ty. GAD. JPeatvs 2h 
J arn Iz: fod SS ov i Stone SOBeec a ie4 
r 
its f Liv 594 J dvd Pes C4 Fis He va « * Os J 7 
TO 7S = iol 
7 
15 ple bik i 24 t 1 Mee . 5s J 


TO FHSeS gS) 8D 8288s 20 SG ixueh av wkereri 
| ae 
v> @oigilos eon JgesPondiges assaguen aél sod te tose! 


»Beypigovons atl tasel’h sypire a 


Wo.Gl Weyl ve see loagye: aloes tyod el2aq ete Its 


O@EL) ure tewrennag fiteq al ge (A08L} Taelien tctec Stitt 


emtiasio; oxime aildnss Jeelesé'n Iup ,ared! bel anol), andi 


theme lt Lauter » Saint | sae w? bisrspet soliaeas 8 62th (= 


F205. 


tous les partis politiques, sauf ceux gui ne sont importants 
que dans quelques cantons, demeurent relativement décentrali- 
sés, Méme le parti socialiste le plus centralisé, laisse une 
voix importante aux fractions cantonales. Celui-ci est, en 
effet, le seul parti suisse ot on trouve parfois des diffé- 
rences marquées entre les fractions  romandes et alémaniques. 
Ces différences, provoquées par la politique de défense 
nationale, par exemple, découlent essentiellement du fait que 
l*aile romande est plus doctrinaire, et par 18, plus dogma- 
tique que le Vorort du parti, dominé par les Alémaniques, 
plus pragmatiques. Ceci nous amene 4 un fait essentiel, en 
ce qui concerne la représentation linguistique au parlement 
suisse. Le plus souvent les groupes parlementaires de chaque 
parti regoivent des instructions en ce qui concerne leur vote 
La majorité du groupe sera toujours alémanique, et par le 
méme raisonnement la délégation au Conseil des Etats sera 
toujours dans la minorité. Le député doit voter avec son 


1 Nous y reviendrons plus tard, mais il 


groupe ou s’abstenir. 
fallait mentionner cet aspect de la vie politique en Suisse 
avant d'entreprendre notre description de la structure des 
partis. Leurs structures fédéralistes pourraient tromper, si 


l*’on ne tenait pas compte de l’activité des partis au niveau 


fédéral, et surtout du groupe parlementaire. 
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Peu de partis sont véritablement démocratiques. En 
effet, leur organisation hiérarchique les rendent trés 
oligarchiques en ce qui concerne le choix des candidats et 
l’adoption de politiques.*~ Mais c*est ici que la structure 
fédéraliste des partis fait ressortir ses avantages. Au niveau 
cantonal, par contre, les partis sont autonomes et plus démo- 


cratiques. 


Bl- Le parti socialiste suisse 


Crest le seul parti suisse, représentant une proportion 
substantielle de la population suisse, dont l*idéologie pro- 
vient de 1’étranger. L’Association ouvriere internationale 
étroitement i1iée au mouvement syndical, fut fondée en 1890. 
Ce mouvement fut fondé par les Grutliens et par des socialis- 
tes expulsés d?’Allemagne. Ce fut surtout ceux-ci et les 
idées allemandes (notamment Lassalle) qui ont inspiré le 
socialisme suisse. En 1880, ies syndicats s’en séparérent 
pour se cantenner dans la lutte purement ereneni sue En 
1890, le parti réussit 4 faire élire quelques députés mais 
ce ne fut qu’en 1919, lors de i*aboutissement de son initia- 
tive pour introduire la ereieer saint conquit le quart des 
siéges du Conseil national, le quart qu’il contrdSle encore 
de nos jours. En m$me temps il emporta des réussites aux 
niveaux local et cantonal. I1 est intéressant de signaler 
bee eee PD, 75 8h |S, 


oy Lotds. p. 183; 
3. Le scrutin proportionnel. 
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que le Conseil fédéral et 1’Assemblée fédérale recommandérent 
le rejet de l°initiative de 1918. (Egalement en 1900 et 1910 
dans ce dernier vote les cantons accepterent, alors que le 
peuple rejeta la Proporz.) Pour finir, ce fut la coalition 
du peuple et des cantons catholiques et latins ainsi que le 
parti socialiste de la Suisse protestante qui imposérent au 
parti radical la représentation proportionnelle. La majorité 
radicale au Conseil national disparut alors et le Conseil 
fédéral & son tour cessa, par la suite, d’étre dominé par 


les radicaux. 


Le parti s*est implanté d’abord 4 Geneve et ensuite 4 
Zurich, ville la plus industrialisée de la Suisse, et s*éten- 
dit progressivement 4 Berne, 4 Schaffhouse, a Bale, et dans 
le Jura romand. Du point de wue idéologique, le parti suisse 
stinspirait du parti allemand. L*exemple de Bernstein en 
Allemagne fut suivi du parti suisse en 1920; la greve 
générale de 1918 et les événements en Allemagne avaient for- 
tement effrayé les esprits bourgeois suisses, ce qui facilita 
l®’embourgeoisement et l’adoption d*’un programme réformiste. 
Si le parti suisse voulait participer et étre suivi en Suisse 
il lui fallait se transformer et devenir réformiste. Depuis 
les années °20, le parti fait appel aux moyens démocratiques 
pour faire adapter une part de son programme. Entretemps, 


il a cessé d’étre dogmatique et on lui reproche actuellement 
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son manque de direction. En Suisse romande on condamne sa 
complaisance pour avoir recherché et accepté deux siéges au 
Conseil fédéral. Le jour ot le parti entra au gouvernement, 
l*’opposition politique disparut en Suisse. Mais, ce n*’est pas 
a moi de faire le proces au parti socialiste suisse; il ne 
fait que suivre la voie tracée par les autres partis socialis- 


tes de l'Europe. 


Environ le quart des Suisses qui votent socialiste au 
niveau fédéral sont membres cotisants du parti suisse. Les 
partis socialistes cantonaux sont forts dans plusieurs Grands 
Conseils, & savoir: Berne, Zurich, Schaffhouse, Bale et 
Neuchatel ot ils détiennent la majorité relative des siéges. 
Dans chacun de ces cantons, deux socialistes au moins parti- 
cipent au gouvernement. Ceci veut dire, qu’également dans les 
cantons ils ont accepté de supprimer l’opposition, ou plutot 
qu’iis ont préféré collaborer avec ie gouvernement, Vu Que dans 
tout canton ou le parti était fort, il s*était formé un 


bloc bourgeois (radicaux, conservateurs, libéraux et tout 


autre parti sauf les popistes)+ pour les combattre. 


Le parti posséde un Vorort ou comité central 4 Berne 
(depuis 1963, avant c’était Aa Zurich). L*Assemblée des délé- 
gués des partis cantonaux désigne les secrétaires 4 ce Vorort. 


Le Comité central comprend le leader du groupe parlementaire 


1. Ibid., p. 188-191. 
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socialiste ainsi que les leaders des plus importants partis 

cantonaux. Ceux-ci, ainsi que le président du parti national, 
siegent souvent aux gouvernements cantonaux. Un représentant 
de 1’Union syndicale, quoique celle-ci n’est pas étroitement 


liée au parti, fait partie du Comité central du parti. 


C'est le Comité qui élabore la politique du parti, et la 
soumet a 1°Assemblée des délégués qui se prononce sur elle. 
Normalement, la politique proposée sera agceptée, mais les 
Romands sont plus anti-militaristes et plus dogmatiques, ce 
qui donne lieu & des échanges de vues animés, et 4 des diver- 
gences. Signalons que c’est en Suisse romande que s'est 


constituée une nouvelle gauche composée de l%aile gauche du 


parti socialiste suisse, 


Au niveau cantonal, les comités centraux des partis 
cantonaux 6élaborent et mettent en oeuvre leurs propres poli- 
tiques. La structure du parti est hiérarchique et le comité 
cantonal tend 4 devenir tout puissant. Nous en parlons dans 
la section suivante, car le caractere oligarchique du parti 
s’accentue lors de la délégation de candidats aux élections 
communales, cantonales et fédérales, La Commission électo- 


rale, composée de membres du Comité central, propose des listes 
1 


de candidats qui sont rarement contestées. 
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Malgré le caractére centralisé du parti, et son ambi- 
tion de représenter toutes les couches inférieures de la 
population suisse, le parti cantonal conserve un pouvoir 
étendu, méme dans les affaires fédérales., Le parti subit 
depuis quelques années une baisse d’influence et de popula- 
rite. Son programme n’est plus radical, le parti s’est emboyr- 


geoisé et a accepté volontiers de participer au pouvoir.+ 


B2- Le parti radical 


Le parti radical de nos jours ressemble & celui du der- 

nier siecle mais ne représente plus le méme consensus géné- 
ral. Apres 1874, il ne recut plus la majorité des suffrages 
dans les élections, mais grace au systéme électoral détenait 
une majorité au Conseil national ainsi qu’an Conseil fédé- 
ral. L’introduction de la Proporz, qu’il a farouchement 
combattue, lui a enlevé sa majorité au Conseil national. 
La formation du parti paysan, soutenu par d’anciens électeugs 
radicaux, contribua 4 réduire le pouvoir des radicaux. Actuel- 
lement le parti est classé comme centre droite ce qui ne veut 
pas dire que sa doctrine a changé. Entre 1848 et 1910, il 


réussit a réaliser tous les articles de son programme. 


Le parti se contente de défendre le statu: quo, lequel 
a ses yeux incarne la démocratie qu’est la Suisse. Toute 
institution politique suisse refléte l’empreinte du parti 
radical.* 


STIS SCRA TN Gee Aaa Teal aT CEE Pre “ars ar te RERGE ARTTGY GEaaets ° r 
1, Ziégier, Annuaire de 1*Association suisse de science 


politique, 1963, pp. 100-101. 
2. Hughes, op. cit., pp. 22-23. 
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Le parti radical est né dans différents cantons 4 partir 
de 1830. Ce fut le parti responsable de la "régénération" ,- 
Apres la guerre du Sonderbund, les radicaux firent adopter 
dans tous les cantons conservateurs, des constitutions démo- 
cratiques, Les Constitutions fédérales de 1848, 1872 et 1874 
ainsi que l’initiative de revision constitutionnelle partielle 
adoptée en 1891 sont radicales. Avec 1l%adoption du Code 
civil, la nationalisation des chemins de fer (le contrédle en 
avait été étranger) et la création d’une Banque nationale, 
1’oeuvre du parti fut achevée. A leur avis ils avaient créé 


une charpente politique plus que satisfaisante. 


Chaque canton posséde son propre parti radical. Le nom 
de celui-ci variera d’un canton a un autre, de méme que les 
intéréts défendus dans un canton donné. A Zurich le parti 
stidentifie aux grandes affaires, & Vaud aux paysans, a Berne 
aux fonctionnaires., Chaque parti demeure indépendant au 
niveau cantonal. Le Comité central, composé d’une fagon sem- 
blable & celui du parti socialiste, élabore la politique a suivre 
dans les affaires fédérales et dans les votations populaires. 
Le groupe parlementaire fédéral respecte, en général, les 
directives que lui donne le Comité central. Mais wu les di- 


vergences entre partis cantonaux, il est difficile d’élaborer 


une politique cohérente qui satisfasse a toutes les fractions. 


1. Voit étude historique, pp. 45-50. 
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Donc, une politique globale ne se réalise que difficilement, 
surtout lorsque le parti défend le statu quo. Toute l*oeuvre 
centralisatrice du parti, la création des outils, qui ont 
permis et permettront une centralisation ultérieure, a été 
inspirée par de forts sentiments de nationalisme etd%anti- 
cléricalisme, Le parti cherchait a écraser l’Eglise, et 
surtout le contréle ecclésiastique dans les cantons ou le 
parti catholique détient le pouvoir. Pour ce faire il fallait 
dans la mesure du possible donner le pouvoir au gouvernement 
central fort et au peuple awdépens des gouvernements canto- 
naux catholiques et latins anxieux de préserver leur religion 


et leur culture respectives. 


B3- Le parti conservateur et chrétien social 


L’appellation de ce parti est pleine de signification. 
D'abord on n’y voit pas de "catholique" et deuxiémement le 
titre indique l’existence de deux factions a l'intérieur du 
parti, deux factions qui tendent 4 se séparer au niveau can- 
tonal. Ce parti en Suisse, ainsi que tous les partis chré- 
tiens démocrates de 1*Europe, doivent faire face au probleme 
de la représentation de toutes les souches économiques dont 
les membres sont des catholiques pratiquants. Or il est 


souvent difficile de concilier les divers intéréts économiques. 
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Ce parti doit nous intéresser pour une autre raison. En 
effet, il cherche 4 obtenir le soutien des partis conservateurs 
de droite protestants, et notamment le parti libéral-démocrate. 
En abandonnant 1°étiquette confessionnelle il espere attirer 
dans ses rangs, du moins en dehors des cantons catholiques, 


les adeptes des partis chrétiens de droite. 


L’organisation du parti et ses liens avec 1l*Eglise sont 
complexes. Tous les partis politiques suisses favorisent la 
création d’associations apparentées dans lesquelles les vues 
politiques du parti en question prévaudront. Or, le parti 
catholique, avec l*’aide intéressée de l'Eglise, a réussi a4 
organiser complétement la vie des catholiques, du moins dans 
les cantons catholiques. L’évolution profonde de la doc- 
trine sociale et économique de 1’Eglise lui apporte actuel- 
lement une dose de socialisme modéré, ce qui ne manquera pas 


d’influer sur sa situation politique en Suisse. 


Mais aussi longtemps que le parti sera associé avec le 
catholicisme, il demeurera le parti communal des populations 
catholiques. C%est le principal protagoniste des forces cen- 
tralisatrices des partis radical et socialiste. Les cantons 


du Sonderbund furent tous catholiques. Les radicaux leur 
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imposérent un édifice politique centralisé et anti-clérical. 
Pendant plus de cent ans, le parti s’est renfermé sur lui- 
méme afin de défendre les droits des cantons, et de cette 
maniere de garder une influence politique prépondérante dans 


les cantons catholiques. 


Bien que la religion pane Tue! Case office de trait 
d’union entre les partis cantonaux, mais surtout entre les 
deux ailes du parti, le parti catholique est celui ot on 
trouve la plus large gamme de différences proprement idéolo- 
giques. Cet état d'affaires ressort d’une étude des déli- 
bérations du Comité central et de l'Assemblée des délégués. 

Vu que toutes les factions, cantonales et idéologiques y 

sont représentées, il est souvent difficile de parvenir a 
1l%’adoption de politiques convenables & tout le monde. Quel- 
ques 6lections récentes, dont une au Conseil fédéral, ont 
illustré le manque d%accord entre les autorités supérieures 

du parti et les électeurs et membres du parti catholique. 

Le candidat officiel du parti n’°a pas été élu, les votes 
allant sur le nom d’un autre candidat dont les vues politiques 
étaient moins conservatrices. En tout cas, il semble qu’a 
l’avenir, l’oligarchie qui contréle le parti devra s’adapter en 
faisant plus de place aux idées gauchistes, telles que 


celles incarnées dans les derniers encycliques. 
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Il est intéressant de signaler que les catholiques ont 
souvent collaboré avec les socialistes contre les radicaux. 
Il n*y aurait pas actuellement deux catholiques et deux so- 
cialistes au Conseil fédéral, sans que les deux partis soient 
arrivés 3 un accord de principe aprés s'étre fait des con- 


cessions mutuelles. 


BL- Le parti des paysans, des bourgeois et des artisans 


Ce parti est né lors des premiéres élections disputées 
au scrutin proportionnel en 1919. Il serait faux de dire 
que celui-ci a provoqué le schisme, mais il a certainement 
permis 4 ce groupe de participer plus fructueusement au 
parlement, ce qu’il n*avait pas fait par le passé au sein 


du parti radical. 


C'est essentiellement un parti paysan qui est devenu 
le porte-parole de 1*Union des paysans suisses au parlement 
et au gouvernement. Depuis 1929, le siége bernois au Conseil 
fédéral lui revientd’office. Entre 22 et 24 membres paysans, 
dont la majorité du canton de Berne, siegent au Conseil 
national. Ce n’est que des cantons de Berne, d’Argovie, de 
Soleure, de Bale-—Campagne, de Zurich et de Thurgovie que le 


parti recgoit son soutien. 
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F216. 
L’organisation du parti ne nous intéresse pas trop, car 

e’est principalement le parti cantonal bernois qui en con- 
tréle les activités et en définit la politique. Son premier 
souci est de défendre les intéréts paysans, et a ce chef, 
il a bien réussi.? Bien que le parti soit inconnu en Suisse 
latine ,< ceci ne veut pas dire que c’est un parti spécifique- 
ment alémanique. Sa raison d’étre est économique et non pas 
linguistique. Dans les cantons protestants ot le parti nest 
pas fort, c’est le parti radical qui est censé promouvoir les 
intéréts de la paysannerie. Récemment une union paysanne 
romande s’est créée; 1° explication en serait peut-étre que 
le groupe de pression paysan (1°Union paysanne et le 
parti paysan, tous les deux dominés par les Alémaniques) et 
le parti radical n°entreprenaient rien en faveur des paysans 


romands. 


Le parti demandera l'intervention en faveur des paysans 
et des artisans, mais refuse de soutenir les demandes d*’aide 
provenant d’autres secteurs de l'économie. Par ce fait, il 
se trouve étre 1%a11ié de n*’importe quel autre parti suivant 
les circonstances, et en particulier celui du parti catho- 
lique qui défend essentiellement les mémes intéréts économi- 
ques dans les cantons catholiques. 

IT. On a élaboré un systeme de fixation de prix qui garantit 
au paysan un niveau de vie qui se compare favorablement 


a celui de l’ouvrier spécialisé. 
2. Ilya dans le canton de Vaud un parti paysan indépendant. 
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En effet le parti paysan jouit d’une importance poli- 


tique hors de proportion avec son poids démographique et écono- 


mique. N’oublions pas non plus que la majorité de la po- 
pulation suisse est sympatique aux revendications 
paysannes tout en reconnaissant le sacrifice financier que 


comporte l’acquiescement a ces demandes. 


B5- Les autres partis 


On dit que le scrutin proportionne]l favorise la nais- 
sance des partis, ou un systeme multipartitaire. Or, cer- 
taines restrictions dans le réglement+ du Conseil national 
ainsi que la nécessité de présenter des listes aux élections 
empéchent la naissance de partis tout a fait insignifiants. 
A 1°Assemblée fédérale suisse on compte cing partis qui 
forment une fraction assez nombreuse pour leur permettre 
d*étre représent& dans les commissions parlementaires. Le 
parti communiste n’est pas reconnu car son nombre n’atteint 
pas la limite fixée par le Conseil, nombre qui est ajusté 


de temps a autre en fonction du nombre de communistes dans 


ease Dieta ae eS SS a a Gt ee ee ae ok Eh WS ee ee 
1. Le reglement du Conseil national, qui est du droit proce- 
dural applicable uniquement aux activités du Conseil 
national, fixe a cing le nombre de membres d°un groupe 


parlemeritaire pour que ce groupe puisse exiger des sieges 
dans les commissions parlementaires. Ce chiffre peut etre 


modifié de temps a autre par simple majorite afin d*em- 
pécher au parti communiste de pouvoir revendiquer des 


sieges. Soulignons que d'autres regles défavorisent net- 


tement les petits partis. 
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par lequel le réglement du Conseil national, établi par les grands 
partis, parvient & diminuer 1*importance des partis mineurs 


dans le Conseil national. 


B51- Le parti libéral démocrate 


C’est 1°un des plus anciens partis suisses. Fondé 
en 1830, le parti radical-libéral perdit son aile droite en 
1832. Toutefois les libéraux travaillérent étroitement avec 
les radicaux jusqu’en 1919, ne s*y opposant qu’en cas de 


mesures trop étatiques ou trop centralisatrices.+ 


Comme le parti radical, il ne se constitua sur le plan 
national gqu’en 1894. Actuellement, il demeure une force 
/politique dans quatre cantons suisses, 4 savoir: Geneve, 
Vaud, Neuchatel et Bale qui, sauf le premier, sont tous 
protestants. A vrai dire c’est le parti conservateur pro- 
testant, ce qui explique les ouvertures que lui fait le 
parti conservateur et chrétien social, Dans les cantons sus- 
mentionnés, il forme une fraction importante au Grand-Conseil 
et détient un nombre de sieges au gouvernement qui est plus 
que proportionnel 4 son soutien populaire. Il en va de méme 
pour sa représentation & l’Assemblée fédérale. La moitie 
des délégations genévoises, vaudoises et neuchateloises au 
Conseil des Etats est composée de membres libéraux. 


Ne SE et ll er ie ec Seances ok EIR Sete Oe Ca eae es Bae” 
i.  Codding, The Federal Government of Switzerland, pp. 114- 
135. 
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C’est-a-dire qu’ils ont trois membres alors qu’ils n’en ont 
que cing au Conseil national. En comparaison, signalons que 
le parti socialiste dont environ 50 membres siegent au Conseil 
national n’a que quatre membres au Conseil des Etats. Il 
semble que les cantons envoient a Berne les hommes les plus 
conservateurs et les plus "distingués". Cette représentation 
superflue de la droite serait également due a la formation de 
blocs bourgeois et aux listes apparentées entre les libéraux 


et radicaux. 


La doctrine des libéraux reste la plus fidéle aux 
idées libérales du dernier siécle.Les libéraux se sont attribues 
le réle de défenseur des droits des cantons contre les ten- 
dances centralisatrices et étatistes des radicaux et des 
socialistes, En réalité le parti est foncierement conser- 
vateur, et également patriotique, si 1’on considere les 
intéréts des cantons comme étant l’expression du nationalis- 


me suisse. 


Soit dit en passant, que trois des journaux les plus 
respectés de la Suisse, et les plus lus 4 l’étranger sont 
la Gazette de Lausanne, le Journal de Geneve et la Basler 
Nachtrichten, tous trois affiliés au parti libéral. Bien que 
leurs tirages soient faibles, ils atteignent facilement 1’élite 
suisse et sont les journaux les plus lus en dehors de leur 


endroit de publication ainsi qu’a 1’étranger.t 


1. Hughes, op. cit., pp. 31-32. 
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B52- Le parti évangéliste et le parti démocratique 


Nous parlons de ces deux partis dans le méme paragraphe 
car ils sont tous les deux le résultat de scissions avec le 
parti radical, le premier de l’aile droite et le deuxieme 
de l’aile gauche. Ils constituent une force dans les af- 
faires politiques des cantons de Zurich, de Glaris, de Thur- 


govie et des Grisons.? 


Le parti démocratique, dont les idées se situent quelque 
part entrecelles des radicaux et des socialistes, est surtout 
important a Glaris et dans les Grisons, et de moindre impor- 
tance dans le canton de Zurich. Le parti évangéliste est 
populaire & Zurich, mais aussi dans le canton de Thurgovie. 

Du point de vue doctrinale, il ressemble beaucoup au parti 
conservateur, mais paradoxalement il est florissant dans ces 
régions ot l’on peut constater de l’anti-cléricalisme ~- sur- 
tout dans le canton de Zurich, ow les catholiques ne jouissent 


d’aucun droit en tant que groupe confessionnel. 


B53- Le parti des indépendants ou la "Landesring" 


Ce parti, comme les deux du paragraphe précédent,n*est 
fort que dans quelques cantons alémaniques. Mais ce nest 
pas un parti communal, i.e.,le représentant d*un groupe 
1. Voir la table en fin d*étude pour la représentation des 


divers partis dans les diverses institutions politiques 
de la Suisse. 
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linguistique. Il est une force politique dans le canton 
de Zurich - ot il est né - et dans le canton de Berne. I1 
ne jouit plus du soutien qui était le sien des sa fondation 


jusqu’ aux élections de 1959. 


Il ne se signale par aucune idéologie ou doctrine, mais 
représente les intéréts d'un groupe de consommateurs bien 
spécifiques, i.e., ceux des couches économiques moyennes et 
inférieures de la population suisse. JI1 constitue une ex- 
périence politique intéressante et dés la démission des 
socialistes comme opposition officielle, les indépendants 
(actuellement environ 10 députés) sont l*unique groupe d*oppo- 
sition (exception faite des communistes ostracisés par tous 


les partis) au Conseil national. 


Le parti fut fondé par Duttweiller dans les années *30 
pour favoriser le développement d*’une entreprise commerciale 
qui menagait de bouleverser les structures de la distribu- 
tion commerciale en Suisse. On accuse souvent les Suisses 
de refuser de reconnaitre leurs situations économiques vé- 
ritable. En partant d’une chaine de débouchées mobiles, la 
Migros, une S.A., devint une Coopérative; actuellement une 
famille suisse sur trois s*’approvisionne dans le magasin 
Migros. Il est facile de s*imaginer la réaction des cartels 


era Se LO OER er Te Ee ee eee ee a a ee ee 
1. 5 des 10 députés indépendants sont des employés de la 
Coopérative Migros. Hughes, op. cit., pp. 31. 


oe 
A 


_ i 7 ine 
wot265 of corel pes nila Burod § 


wn 


fia of eho Ba « 6H i 


Jie26 tugs be oe ae etn eget $n 


ian 


+2 anintsab au Vupeesh 


ihe 


r i as By ‘ 4 } 
: - Ps al  * . a - OF ede ise “ iho :s ers ie Ge Ae, Ii 
; acer? 


"r= . 4 4 
en ; f 7 TLE > 7 : f° 4 Z 
. | doe SS i774 86) etiszeygna ' 
J 
! & 
7 ee) ri - 1. \ 
| Ts (a) ay \.3, 2) SGugs bigegge 


% 7 7 
a P, . ° 
‘hit?! Baa Ga 
a 44 

4 

; ; is LLIN S 

set i } ; 

« iy Py — | 4 EJ ia 

- <g 

f 
7 
i a4, 
‘ 
\ oh isi « vee 
ne Py : ’ 4 2" - r 
: se 7 3 al Sion: shen ee) 
Z . a 


2) . | a ® : ™ 
| Nisited om 2142329 . 


eal Stange On pba t 
, 


ya 


sinrg ttt ov Pigstiqe 


FAR 


commerciaux et des entreprises manufacturiéres, qui impo- 
serent alors et encore leur prix aux détaillants, devant 
une tentative de réduire substantiellement leurs marges 
bénéficiaires. Contre une lutte de propagande menée par 
les intéréts, avec le soutien tacite et souvent ouvert de 
tous les niveaux du gouvernement en Suisse, Dutti fonda 

un parti pour faciliter l*extension du systeme des coopé- 
ratives. Il n*y a pas de doute que l’activité du Migros 

et du parti ont réussi, par des moyens politiques, a faire 
baisser substantiellement le cotit de la vie en Suisse. Le 
parti stest érigé en défenseur des intéréts des consomma- 
teurs. (Le prix de l*essence nous fournit un exemple d*une 
baisse de prix, qui ne se serait jamais produite, sans 
l'initiative de la Migros. En établissant des débouchés 
d*essence et en vendant & un prix 25% en dessous de celui 

du marché, le Migros en ne s*accaparant que de 5% du marché, 
obligea le trust des pétroles en Suisse de baisser leur prix 
d®?environ 20%. En 15 ans, il semble que les entreprises 

de distribution d’essence tire un revenu satisfaisant de 
leurs affaires car ils n’ont pas augmenté leur prix depuis 


lors.) 


B54- Le parti ouvrier et populaire 


En d'autres mots, c*’est le parti communiste de la Suisse. 
De ces trois membres au Conseil national deux sont de Genéve 
et l*autre du canton de Vaud. Depuis la guerre, il y eut a 
intervalles un deuxiéme représentant de Vaud. (En 


1947, il y eut 7 députés)) 
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Il semble que, depuis la premiére guerre ou plutot 
depuis la greve générale de 1918, le parti socialiste 
s'étant embourgeoisé, le parti communiste a eu peu d*adeptes 
en Suisse alémanique. I1 serait facile d*expliquer ce 
phénoméne, les facteurs primordiaux étant l'écrasement de 
la greve, mais surtout les événements de Munich de 1920. 
L'expérience totalitaire nazie effraie encore les Suisses 
alémaniques. En Suisse romande par contre le parti demeure 
une forte (une menace?) sauf dans les cantons catholiques. 
Deux gouvernements communaux & Neuchatel sont contrdlés 
par les communistes.+ Le Grand Conseil & Genéve compte 


18 communistes sur 100 siéges. 


Le parti communiste suisse s’est adaptée aux réalités 
suisses depuis bien longtemps. I1 fut interdit pendant la 
guerre ,“ l’arrété d’interdiction étant pris en vertu des 
pleins pouvoirs. D'’apres les observateurs suisses, il suit 
les directives de Moscou; les membres du parti sont connus 
et la vie économique leur est rendue trés difficile. Il y 
a quelques années, l*aile gauche du parti s’est séparée 


pour former un parti communiste a tendance chinoise. 


1, La Chaux de fonds et Le Locle. 


a. wachenal, op, cit., p. 196. 
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C’est probablement l’existence d’un parti communiste, 
relativement fort en Suisse romande, qui contraint les 
partis socialistes romands 4 adopter des politiques plus 
radicales, a l*encontre du réformisme bourgeois du parti 
socialiste suisse. La révolution hongrwoise de sa part 
n’'a aucunement contribué 4 réhausser le prestige des po- 
pistes. Il est notoire que les trois cantons romands sont 
plus démocratiques, qu’il s*’agisse de mesures sociales, de 
suffrage féminin ou bien de démocratisation des études. 
Ici le parti communiste a permis aux socialistes de fonc- 
tionner davantage comme une opposition efficace. Les 
partis bourgeois ont du emprunter aux programmes socia- 


listes pour garder les suffrages du peuple de ces cantons. 


Le caractére apparemment totalitaire du communisme, 
empéche qu’il ne devienne attirant en Suisse alémanique. 
Celle-ci a wu de trop prés 1’expérience nazie pour étre 
tentée par une utopie communiste totalitaire dans ses 
débuts.+t 
I. Avant d*étudier le comportement politique, nous avons — 


cru bon d’insérer une table indiquant la répartition 
des siéges entre les divers partis au Conseil national. 
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TABLE I 


Députations législatives en 1959 et 1963.2 


C.C.S.1| Rad.*| Soc.3 Pays.” | Ind.? | Lib.© | Evang. / lComm.® | Total 
| Dem. 


po mniGn E52 2051-5946 32105 92263 | 59 63 | 59 63 159 63 159 63 157 5 


CO nn NY FY FY Ww 


Zurich Ad 5 5{ 6] io fate oe Eco eed mea Ai & 32) 35 
Berne area mG) GHetgria PET yi as 2 33| 33 
Lucerne oe oe At 3 Hi | 
Uri a4 =H MLL ~ a7 1 
Schwyz 242 | *=\'- 1 3 
Obwald 4 ={ = 1 
Nidwald 1} 1] -|- 1 
Glaris ~ - | 1; 1| Ej 2 
Zoug nk aes | All 4 eS 2 
Fribourg hi 3 H +1 2 | ae +) ek | 7 
Soleure ye aes aes 4c}: 2 "7 
Bale-ville | 1{ 1 2) 2 3 | c pe ) 1 | 8! 8 
Bale- | | 

campagne cS bas 4 pe he = 1 hi 5 
Schaffhouse} = {| = re get 1 2) 2 
Appenzell 

Rh Ext -{-j] ljl 1 | ai 2 
Appenzell 

Rh I L{lj =] = Lied 
I. Parti conservateur et chrétien social €. Libéraux 

2. Parti radical 7. Evangélistes et 

3. Socialiste démocrates 

4. Paysans, bourgeois et artisans 8. Communistes 


5. Indépendants 
1. Annuaire statistique de la Suisse 19€4, De 535. 
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TABLE I (suite) 


Députations législatives en 1959 et 1963. 


C.C.5. |] Rad. | Soc. Pays. Ind. Llib. Evang. | Comm. |] Total 


Dem. 

59, 63 | 59.63 | 59.6 9.6 9 6 9. 63:1 59 63 | 59 G: 9 63 
BtjGaligin ge | Gil #1 4 || 2) 2 iad | | | Briec 
Grisons 2 Soileaba bah | | | 2) 2 | 6] 5 
Argovie a PS 3E3 Pape] 2f02p Ul 13435 
Thurgovie| 1] 1! 1/1] 2/2] 2] 2 6) 6 
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Les Socialistes, les Communistes, les Libéraux et les 
catholiques ont profité de la redistribution des siéges de 


1963. 


Voici la répartition des sieges entre les partis depuis 


1919 lorsque l1%on adopta le scrutin proportionnel. 
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C Le comportement politique 


Trois facteurs ressortent d'une étude peu scientifique 
du comportement politique en Suisse: 

1, Iinty a point de parti politique communal, i.e., 
qui représente les intéréts d'un groupe ethnique ou natio- 
naliste.+ 

2. L°Etat suisse est un état partitaire, i.e., ot les 
groupes politiques gouvernent ou luttent pour gouverner et 
ou en public il y a peu de discussion politique de la part 
des individus. Tout s*exprime par l’entremise d*un groupe- 
ment . 

3. La “Verwirtschaftlichung" de la politique suisse. 
Celle-ci est une administration économique ou les options 
politiques se mesurent en termes de conflit:. entre groupes 


d’intéréts, sans soulever la question du bien-fondé du 


systeme socio-économique. 


En ce qui concerne le premier point, il n*’y eut jamais 
de conflits entre groupes linguistiques, Somme toute, les 
minorités regoivent un traitement préférentiel qui compense 
tres amplement le fait qu®elles sont minoritaires. La popu- 
lation suisse se partage suivant d’autres lignes sociales, 


ce qui renvoie 4 l‘arriére—plan les différences linguistiques. 


1. lLaponce, op. cit., p. 148. 
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L’ appellation "état partitaire"+ dément l’image publi- 
ciste de la Suisse. Les partis politiques et les associa- 
tions économiques sont relativement forts, bien que leur 
organisation paraisse lache. La plupart ae celles-ci sont 
oligarchiques aux échelons supérieurs et il est difficile 
pour l*individu de se faire entendre en dehors ‘d’autres 
canaux que ceux-la. Le seul obstacle 4 un gouvernement 
des partis sans opposition est le référendum et les quelques reste 


s 


de démocratie qui subsistent 4 l*intérieur des partis. 


Le fait que la politique s*est économisée~ diminue la 
nécessité d’une discussion ou d*options politiques bien 
définies. La grande majorité de la population accepte le 


statu quo et croit a l’amélioration de leur sort par 


l’entremise des institutions actuelles. 


Nous allons parler généralement des manifestations du 
comportement politique en Suisse, Malgré l'état partitaire, 
le citoyen suisse (pas la citoyenne) peut voter pour les 
candidats dont les noms se trouvent sur les listes des partis, 
et il peut voter dans un référendum. Le citoyen, et y com- 
prise une majorité des membres des partis, n’a pas une voix 
prépondérante dans la désignation des candidats. En ce qui 


1. Voir Lachenal, op.cit. 
2. Gruner, Wirtschaftverbadnde in der Demokratie. 
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concerne les référendums, seuls les partis politiques ou 
les groupes de pression possedent l*organisation et les 
ressources financiéres nécessaires pour faire aboutir une 


initiative ou une demande de référendum. 


Ces faits nous aménent au théme principal que je trouve 
étre déterminant, lequel peut expliquer le manque de diffé- 
rends linguistiques et paradoxalement mettre en lumiére une 
source de différends futurs. Chaque parti suisse est orgd4 
nisé sur le plan fédéral, mais tire sa force des partis can- 
tonaux. Bien que le Comité central du parti se compose de 
leaders des partis cantonaux et de leaders du groupe par- 
lementaire, il est possible et il arrive souvent que le 
Comité central impose ou tente d’imposer sa volonté 4 un 
groupe de délégués qui ne représente pas toujours toutes 
les nuances d’opinion du parti. Cet aspect du probleme 
mis a part, abordons la question de la représentation des 
groupes linguistiques dans les partis. Dans les trois 
partis les plus importants, les minorités linguistiques ne 
se voient pas attribuer des voix supplémentaires. Certes 
les partis cantonaux restent maitres pour la désignation 
des candidats, mais l’assemblée des délégués et le Comité 
central seront par la force des choses dominés par les 
Alémaniques. Le parti socialiste est le meilleur exemple 


ou le groupe romand est souvent dissident parce que mis 
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en minorité. Nombreuse sont les votations ot les partis 
socialistes romands n’ont pas-donné de directives parce que 
s'ils avaient pu en donner une, elle aurait été contraire & 
celle des partis socialistes alémaniques.~ Le canton de 
Berne illustre l’importance de la prédomination des 

groupes alémaniques. Chaque parti présente une liste qui 
attribue aux Jurassiens un nombre de siéges proportionnels 

a sa force numérique. Toutefois les résultats des élections 
ne donnent pas plus que trois des trente-trois siéges aux 


Jurassiens et il est concevable qu’aucun siege ne soit at- 


tribué aux Jurassiens,. 


Apres avoir souligné l’importance du groupement alé- 
manique aux échelons supérieurs des partis majeurs, il 
est un autre domaine ot le parti devient tout-puissant. 
A partir de 1874, tous les membres de 1’Assemblée fédérale 
d’une méme tendance politique commencérent a former des 
groupes. * Les partis cantonaux radicauy et catholiques 
étaient indépendants les uns des autres et il n’existait 
pas d’organisation centrale. Le parti fédéral est né du 
groupe parlementaire. Cependant, celui-ci est important sous 
un autre chef. Tout projet de loi, toute affaire qui fera 
l*objet d’un vote dans les deux conseils est discuté par 
les membres des deux conseils appartenant au méme parti. 
1, Cf, Tes deux votations récentes sur l’armement écono- 


mique. 
2. lachenal, op. cit., p. lll et 112. 
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Apres préavis du Comité central du parti, le groupe par- 
lementaire, ou les Conseillers aux états et les Latins sont 
en minorité, décident du vote du groupe. Cette directive 
lie tous les membres; la seule maniére de se dissocier de 
l’avis du parti ¢st par abstention. La discipline de 
vote est relativement stricte et renforce considérablement 
les liens laches qui unissent les partis cantonaux. En 
outre, le fait que l’ordre de vote est le méme pour les 
deux conseils, réduit substantiellement la raison d’étre 
du Conseil des Etats dont la tache fut de freiner le Con- 


seil national centralisateur et étatiste, en 


2 i 
assumant la défense des droits des cantons ~ 


Nous passerons maintenant au comportement des électeurs 
suisse. Nous allons tenter de repérer tous les facteurs 
qui peuvent indiquer gqu’en exergant ses droits politiques, 
le citoyen suisse se laisse influencer par des considéra- 


tions linguistiques. 
Ci. Les élections au Conseil national 


Voici une dizaine d’années qu'on entreprend des études 
sérieuses de comportement électoral en Suisse. Dans le 
passé, on s’était contenté de constater les différences 


entre les résultats dans les divers cantons par rapport 
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aux élections précédentes. Vu que le résultat final d*une 
élection témoigne d’une stabilité remarquable, on ne s*est 
jamais trop préoccupé des changements de tendance a l*tinté- 
rieur des électorats cantonaux. Un interlocuteur qui 
s®occupe sérieusement des études politiques (un pionnier 
suisse dans la discipline) m’a informé qu’en dépit de la 
fidélité apparente des électeurs, les mémes classes de 
personnes ne votent plus pour les mémes partis qu’en 1919. 
En réponse 4 une question concernant un changement provoqué 
par le facteur linguistique, il trouvait qu'il n'y a pas 

eu de changement radical, car les quotes-parts des diffé- 


rents cantons sont restées sensiblement les mémes. 


Ce qui nous intéresse en Suisse, est ia fagon dont le vote 
se répartit entre les divers partis politiques dans les 
diverses régions linguistiques. La table qui suit montre 
clairement que le vote n'obéit aucunement aux préoccupa- 
tions linguistiques, mais par contre les divisions linguis- 


tiques de la Suisse subsistent. 
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Zurich 
Berne 
Ssoleure 
Bale-Ville 


Bale 
Campagne 


Schaffhouse 
St-Gall 
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Thurgovie 
Vaud 
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TABLE 3 


Le nombre de socialistes ou communistes 


dans les législations cantonales 
et fédérales 


Grand Conseil Conseil des 
Conseil national Etats 


G de la 


Soci- Commu= %des Soc. Com. déléga~ Soc. Comm. 


alis- nistes CG. tion cm. 

tes tonale 

501 2 29 9 28.1 1 
68 3h 12 36.4 

A 28.5 2 28.5 1 
391 8 Bares ONS 37.5 1 
26% 32.5 1 25 1 
26 31.7 1 50 

31 16.0 2 es 

6h" 32.0 4& 30.8 

27 21.8 2 53.3 

L6 10 26.5 5 1 ye: 

ot 6 LO 2 LO 

igh 14 32 1 2 37.05 


1. Soulignons gue dans ces cantons les socialistes avec les communistes 


forment 


la pluralité. Le parti socialiste, bien que faisant partie 


du gouvernement dans ces cantons, ne domine aucun Conseil d’Etat. 
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Une étude du vote dans les cantons démontre que, sauf 
dans les cantons catholiques - ici méme le développement 
économique commence 4 déployer ses effets dans le comporte- 
ment des électeurs - (on n’est plus unanimement catholique 
conservateur } le vote est déterminé par le statut socio- 
économique des électeurs ainsi que par les idées et les 
intéréts que les partis politiques sont censés défendre. 

La seule tendance gu’on peut signaler est une propension 
plus intense 4 voter socialiste dans les régions industria- 
lisées de la Suisse romande. Le parti socialiste n'a pas 

réussi & s*implanter en terre catholique; 1’aiqe chrétienne 
sociale du parti conservateur cherche avec succes 4 attirer 


toutes les voix gui pourraient soutenir les Socialistes. 


Soulignons que dans un seul des cantons multilingues 
-~ Berne ~ la représentation de la population ne correspond 


point aux forces respectives des groupes linguistiques. 
C2- Les élections au Conseil des Etats 


Dans quatre cantons, les Conseillers aux Etats sont 
nommés par le Grand Conseil. Quant aux 21 autres cantons, 
les élections se font au scrutin populaire. La législation 
cantonale stipule le mode d’élection et la durée du mandat. 
Dans les cantons ot le Grand Conseil élit des membres, il 


sera toujours impossible qu’un socialiste ne soit désigné. 
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La seule exception & cette régle, c’est le canton de Zurich - 
dans les trois autres cantons un bloc bourgeois s’est cons- 
titué pour empécher que le canton ait un représentant socia- 


liste au Conseil des Etats. 


Vu que la désignation des Conseillers aux Etats est 
une affaire cantonale, les considérations linguistiques ne 
peuvent entrer en ligne de compte que dans les cantons mul-= 
tilingues. Dans chacun de ceux-ci on garantit & la minorité 
linguistique, par une loi ou par tradition,un siége dans la 
Chambre haute. Toutefois le représentant de la minorite 
est élu par l’ensemble du canton, ce qui veut dire, par 
exemple, que les Jurassiens qui votent catholique sont re- 
présentés par un Radical. Dans les trois autres cantons 
multilingues, la structure politique est plus homogene et 


de telles anomalies ne se produisent point. 
C3- Les élections cantonaux 


Il serait impossible et, franchement, inutile de décrive 
en profondeur le comportement politique au niveau cantonal. 
Deux choses peuvent nous intéresser 4 savoir: qu’est-ce 
qui se passe dans les cantons multilingues et est-il juste 
de dire que la gamme politique au niveau eantonal est plus 
large, et en particulier l’aile gauche est-elle plus repré- 
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Quant au premier point, tous les cantons ont adopté un 
systeme de répartition des circonscriptions qui assure, dans 
les limites du possible, des circonscriptions homogénes du 
point de vue linguistique,* sinon du point de vue politique. 
Les groupes linguistiques d’un canton votent pour de dif- 
férents partis, mais il est impossible de trouver un parti 
qui représente manifestement les intéréts d’un groupe 
linguistique. C’est-a-dire que les divisions politiques 
font abstraction des différences linguistiques bien que le 
facteur religieux puisse se distinguer dans certains can- 
tons et notamment 4 Fribourg pour la minorité alémanigque 
protestante qui vote pour i’un des partis protestants et 
dans le Jura ot le parti conservateur et chrétien social 


récolte les voix frangaises et catholiques. 


Pour illustrer le gauchisme dans un nombre de cantons 
de la Suisse nous avons préparé une table qui désigne le 
nombre de socialistes ou communistes dans les législations 
cantonales et fédérales. ~ 

Nous donnons 1’état de la représentation en 1959. Au 
niveau fédéral 1’élection de 1963 n’a pas apporté de chan- 
gement radical, malgré la fixation du nombre de conseillers 
nationaux &@ 200. La vie politique cantonale est également 
gouvernée par la stabilité; done les chiffres donnés refle- 


tent probablement la réalité de 1966. 


1. Voir l’étude sur les constitutions cantonales. 
2. Voir table 3, 
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Ch- Les élections au Conseil fédéral 


L°’Assemblée fédérale é6lit les membres du Conseil fédéral 
individuellement pour des mandats de quatre ans. Mais la 
coutume en Suisse veut qu’une fois élu, le Conseiller fédéral 
garde sa charge indéfiniment. D'apres les statistiques, il 
y a peu de cas de démission ou de non réélection pour des 
raisons politiques. Cependant, une étude approfondie des 
démissions prématurées (pour des raisons de santé,) révéle- 
rait presque certainement des divergences ou peut-étre des 
erreurs politiques. Car d’aprés la Constitution et la 
coutume suisse le vote de confiance ne peut se produire, et 
le Conseil fédéral soussigne toute politique collectivement. 
Mais en cas de disparition suspecte d’un Conseiller fédéral 
c’est toujours A propos d'une politique qu’il a "vendue" a 


ses collegues du gouvernement. 


L°élection indirecte du gouvernement donne moins d’indé- 
pendance au Conseil fédéral qu’il n’en obtiendrait par 
une élection directe. Mais 1’équilibre de représentation 
de toutes les régions de la Suisse, qu’incarne le Conseil 
fédéral, ne serait atteint que par chance lors d‘’une 
élection populaire. Ce systéme empéche également qu’un 
seul conseiller fédéral n’obtienne une popularité étendue 


dans tout le pays. Depuis 1848, seulement 


JT, Voir Hughes, op, cit., pp. 69-84, 
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quelques-uns des 150 conseillers fédéraux sont devenus des 
personalités de marque. Mais leur renommée a été surtout 
due & leur longévité plutét qu’ un talent politique remar- 


quable,. 


Dans 1l’étude constitutionnelle* nous avons vu que l’on 
tente de répartir les membres selon les diverses régions, 
religions, et langues de la Suisse. Depuis 1959 les siéges 
se répartissent entre quatre partis politiques (deux aux 
radicaux, deux aux socialistes, deux aux conservateurs et 
un aux paysans), ce qui complique la procédure d*élection. 
Trouver 1°homme compétent qui satisfasse aux quatre condi- 
tions est excessivement difficile; par conséquent ce n’est 


pas toujours le meilleur homme qui est élu. 


Il semble que la procédure d’élection est la suivante: 
sil y a un siege 4 repourvoir, celui-ci reviendra au parti 
du membre sortant. Le Comité central du parti recommande 
un candidat a l’Assemblée des délégués du parti, ainsi 
qu’au groupe parlementaire. Dés que choisi, il est entendu 
que tous les autres partis Aa l*Assemblée fédérale voteront 
pour le candidat officiel du parti. Il n*%y a qu’un seul 


parti qui semble faire élire réguliérement son candidat 


officiel, soit les paysans qui sont concentrés dans le 


1. Voir pp. 58-59. * re ee ee od ee 
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canton de Berne ou c’est le parti cantonal qui décide. 
Sauf & un ou deux intervalles ie canton de Vaud a ev un 
représentant radical au Conseil fédéral. Comme pour les 
paysans, c’est le parti cantonal qui nomme le candidat, et 


celui-ci sera le plus souvent élu. 


En ce qui concerne les cing autres sieges, les partis 
auxquels reviennent ces siéges ne sont jamais bien détermi- 
nés. La discipline du vote n’est pas exigée de ceux qui 
sont dissidents avec le choix du candidat officiel. Deux 
élections récentes pourraient constituer le début d'une 
tendance de révolte contre la hiérarchie d*un parti qui 
tente d’imposer un candidat aux délégués. (En 1959, 
Tschudi de Bale, moins flamboyant et plus modéré politique- 
ment, fut é6lu au lieu du candidat officiel Bringolf qui fut 
alors président du parti. En 1962, le parti conservateur 
présenta le candidat officiel Tenchio - un italophone - 
des Grisons, mais l’Assembiée lui a préféré Bonvin, moins 
conservateur. Celui-ci dut sa victoire surtout au soutien 
du contingent romand, Pour finir, apres cing tours de 
scrutin, il n’y avait que la délégation paysanne qui votait 


pour le candidat officiel.) 


1. Voir A.S.S.P., 1963, Gruner, p. 63-66. 
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Done le peuple ne semble avoir aucun mot 4 dire dans 
la nomination des conseillers fédéraux. Cependant, il est 
difficile de concevoir la constitution d’un Conseil fédéral 
plus représentatif par l%’entremise du scrutin populaire. 
Soulignons que le parti socialiste, ainsi que la députation 
tessinoise, demande depuis longtemps une révision constitu- 
tionnelle qui porterait le nombre de conseillers fédéraux 
de sept 4 neuf. On invoque les trois raisons suivantes: 

il y aurait trois socialistes au gouvernement, il y aurait 

toujours un représentatif du Tessin, Troisiemement, si 

l*on met de coté toute considération partitaire, le contréle 

politique de neuf conseillers fédéraux serait plus efficace 

sur une bureaucratie qui est acutellement, par la force des 
choses, tres puissante. 

C5- Résultats des votes populaires: Les initiatives popu- 
laires, les référendums législatifs et constitutionnels 
Soulignons que normalement 1°’Assemblée fédérale anti- 

cipe plus ou moins fidélement la volonté du peuple et des 

cantons suisses, Mais, le peuple en tant qu’institution 
politique joue non seulement un role de frein, mais égale- 
ment depuis 1891 détient l*initiative en matiére constitu- 
tionnelle,. Bee ae tives populaires importantes ont 
abouti: La Proporz qui transforma la vie politique en 

Suisse, et l’introduction du référendum facultatif en cas 

1. Une troisiéme serait l’acceptation d’un contre-projet _ 


au lieu d'une initiative restreignant 1l’emploi de la 
clause d’urgence. 
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de conclusion de traités de plus de 15 ans ou de durée 
indéfinie, Cette derniére prendra de l’importance lorsque 
dans un avenir prochain se posera la guestion d’association 
avec le Marché commun. Toutes les autres initiatives popu- 
laires qui ont réussi n'ont été d’aucune ou de peu de con- 


séquence politique. 


Mais, quelques cas d’initiatives et de référendums ratés 
nous montrent un partage linguistique prononcé dans la popu- 
lation suisse. Il arrive assez souvent que la coalition des 
Latins et des catholiques remporte sur le bloc alémanique 
et protestant - ce fut le cas en 1918 lors de 1%adoption de 
la Proporz. Mais il y eut trois défaites qui peuvent étre 
caractérisées de scission linguistique. Je parle du réfé- 
rendum sur le Code pénal de 1942, et des deux initiatives 
concernant 1° armement atomique de 1962 et 1963. (Celle de 
1962 proposa l‘interdiction absolue des armes atomiques 
sur le territoire suisse, alors que la deuyieme voulait 
instituer le référendum obligatoire pour régler la question 
d’armement atomique, le jour ot il s’agirait d’équiper 
l’armée suisse), Ces deux dernieresréfletaient essentiel- 
lement l°’attitude pacifiste de la Suisse romande protestan- 
te, mais également le désir profond de faire de la Suisse un 
facteur important dens la recherche d’une paix mondiale 
durable. En renongant publiquement 4 l’armement atomique 


la Suisse aurait servi d’exemplie au monde entier. 
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Dans le cas du Code pénal, l’opposition de la Suisse 
romande était compréhensible. Un droit pénal allemand est 
étranger a l’esprit latin, et l%’avenir confirmera certes 
la sagesse de cette opposition. Il s*agissait en plus de 


la conservation d'une compétence cantonale. 


Les deux autres défsites< provenaient essentiellement 
d’une propagande efficace des milieux militaristes et pa- 
triotiques de la Suisse alémanique. Ceux-ci traitaient 
de défaitistes et de communistes les deux initiatives, 
ce qui était plutét une déformation de la vérité. Il s’a- 
gissait de deux conceptions fondamentalement opposées du 
réle et de l’essence de la Suisse. D’une part la Suisse 
alémanique est plus nationaliste et renfermée sur elle-méme 
mais également plus réaliste en ce qui concerne la situation 
mondiale. D°autre part les Romands envisagent la Suisse 
en tant que facteur contribuant a la conclusion d'une paix 
mondiale. La fondation de la Croix-rouge a Genéve par 
les Genevois, 1’entrée de la Suisse a la S.D.N., sous 1*%i- 
nitiative d®’un Latin (Motta) et les deux référendums qui 
partagerent la Suisse apres la guerre, l’attitude de la 
Suisse romande pendant les deux guerres, tout découle de 
cette conception qui veut faire de la Suisse, une puissance 
médiatrice, la clé & ume paix mondiale, si utopique que ga 


I. Voir 1°étude constitutionnelle. 
2, Voir Eberhard, A.S.S.P., 1963, po 72. 
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puisse paraitre. Ces deux conceptions sont et demeurent 

le point de divergence entre les deux Suisses. Tout 
s'explique facilement par l’histoire et par 1*influence de 
l’esprit latin humaniste et peu réaliste. Nous n*’avons pas 
trouvé d’étude sur le référendum de 1918 ot une coalition 

des cantons catholiques et latins rejeterent un impot 

fédéral direct. Les raisons étaient évicemment fédéralistes. 
L’Etat fédéral ne peut empiéter sur les affaires cantonales 
si les fonds lui manquent. En tout cas, la question fiscale 


subsiste de nos jours. 


Soulignons que dans les cas sus-cités et également a 
tout référendum et & toute initiative émanant du peuple, 
Le Conseil fédéral et l*Assemblée fédérale s*opposérent; 

dans tous les cas il s’agissait de l’assertion de la 
volonté populaire par opposition a celle du gouvernement et 
des hiérarchies des partis politiques. Tout acte de démocra- 
tie directe a renforcé, ou tenté de renforcer le pouvoir 


du peuple sur les pouvoirs constitués. 
BD. Conclusion 


Tout ce qui est suisse est conservateur. Le comporte- 
ment politique n’échappe pas & la régle. En étudiant de 
pres les élections et la démocratie directe en Suisse, on 


a l’impression que rien ne bouge, et toutes les foils que 
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les modifications se produisent ce n’est qu’apres réflexion 
murie. Depuis 1919, la représentation politique des partis 
aux divers niveaux gouvernementaux n’a guere changé. L’ab- 
sence de politique globale, surtout au niveau fédéral, peut 
effrayer, mais en tenant compte de la diversité de la Suisse 
et des rapports fédéraux-cantonaux on est amené a conclure 
que ce pragmatisme extréme est la seule solution possible. 
Force est de reconnaitre que le systéme fonctionne, et 
passablement bien. Quand il n’y a pas d’option politique, 

et en Suisse on n’en voit pas, il ne s’agit plus que de 
protéger sa part au gateau économique. Les partis politiques, 
apparemment faibles, mais en réslité puissants et oligar- 
chiques, ainsi que les associations économiques, s’efforcent 
d’adapter ou plutot de préserver les structures actuelles 

de la Suisse, qui conviennent A leursintéréts. Le com- 
promis final semble convenir 4 tous les groupes, et la Suisse 
n’est pas un pays d’individus mais de groupes. Lorsque le 
peuple agit, ce n’est pas comme individus, mais en tant que 
groupe qui cherche 4 défendre ou 4 acquérir une position 


privilégiée. 


La structure des groupes découpent les lignes linguisti- 
gues et ceci empéche la naissance de différends entre groupes 


linguistiques. 
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